TEMA ‘I

La Constitucion
Espanola de 1978:
Valores superiores y
principios inspiradores;
Derechos y deberes
fundamentales; El
Derecho a la proteccion
de la salud

REFERENCIAS LEGISLATIVAS

Constitucion Espaiiola, de 27 de diciembre de 1978, cuya
ultima modificacion se ha producido por Reforma del articulo
135, de 27 de septiembre de 2011

Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal,
cuya ultima modificacion se ha producido por Ley Orgdnica
4/2022, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgdnica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para penalizar
el acoso a las mujeres que acuden a clinicas para la interrup-
cion voluntaria del embarazo

OBJETIVOS

Analizar la Constitucion Espariola de 1978
Conocer los principios constitucionales y valores superiores

Estudiar los derechos y deberes fundamentales
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LA CONSTITUCION ESPANOLA
DE 1978

Fue aprobada por los plenos del Congre-
so y del Senado, en sendas sesiones, el 31
de octubre de 1978, por abrumadora
mayoria.

El 6 de diciembre de 1978 fue ratificada
mediante referéndum por el pueblo
espanol

El 27 de diciembre de 1978, en una sesiéon
conjunta de ambas Cdmaras, fue sanciona-
day promulgada por el Rey.

El 29 de diciembre de 1978 se publico en el
BOE y entrd en vigor.
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1. LA CONSTITUCION
ESPANOLA DE 1978:
VALORES SUPERIORES Y
PRINCIPIOS INSPIRADORES;
DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES

Tras el cambio de régimen politico ocurrido
en 1975, se hace necesaria la creacion de una
ley suprema y legitima que establezca los
principios y valores que han de servir de base
al nuevo estado democratico.

Con la aprobacion de la Constitucion espa-
fiola por las Cortes en 1978, se cumplen los
objetivos anteriormente mencionados.

El 27 de agosto de 1992, el Rey sancion6 una
reforma de la Constitucion, dando una nueva
redaccion al apartado 2 del articulo 13, refe-
rente al derecho de sufragio de los extranjeros
en las elecciones municipales que, a partir de
la misma, ha pasado a ser activo y pasivo.

Esta reforma fue aprobada por las Cortes Ge-
nerales en sesiones plenarias del Congreso de
los Diputados, el dia 22 de julio de 1992, y del
Senado, el dia 30 de julio de 1992.

La ultima modificacién del texto constitucional
se produjo tras la Reforma del articulo 135, con
fecha de 27 de septiembre de 2011, la cual fue
publicada en el BOE num. 233/2011, de 27 de
septiembre. Incorpora la adecuacion de todas
las Administraciones Publicas al principio de
estabilidad presupuestaria. Téngase en cuenta
que conforme al apartado 3 de la disposicion
adicional tinica de la reforma constitucional de
27 de septiembre de 2011, los limites de déficit
estructural establecidos en el articulo 135.2 han
entrado en vigor en 2020.



La Constitucion espafiola de 1978

1.1 Estructura

A. Formal

La Constitucion Espafiola de 1978 se estructura en:

Un Preambulo.

169 articulos, distribuidos en un Titulo Preliminar
y diez Titulos numerados.

4 Disposiciones Adicionales.
9 Disposiciones Transitorias.
1 Disposicion Derogatoria.

1 Disposicion Final.

Tome nota

El referéndum para la ra-
tificacion del Proyecto de
Constitucion ratifico la
Constitucion espafiola de
1978. Tuvo lugar el 6 de
diciembre de 1978, y la
pregunta planteada fue
«¢Aprueba el Proyecto de
Constitucion?». El Pro-
yecto fue aprobado por el
87,78 % de votantes, que
representaba el 58,97 %
del censo electoral.

B. Material

Se distinguen en nuestra Constitucion dos partes bien diferenciadas.
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a.

Parte dogmatica

Se centra en el reconocimiento de los principios programaticos que van a inspirar el nuevo
orden politico. Esta formada por el Titulo Preliminar y el Titulo I de la Constitucion.

b.

Parte orgdnica

Se dirige a regular y establecer de manera efectiva la organizacion politica y juridica del
Estado espafiol organizando sus instituciones y repartiendo competencias. Esta formada
por los Titulos II a X de la Constitucion.

1.2 Contenido

El contenido de los distintos epigrafes de la Constitucion es el siguiente:
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Titulo Preliminar: (arts. 1 a9).
Incluye los principios basicos en los que se sustenta el Estado Espanol.
Titulo I: “De los derechos y deberes fundamentales” (arts. 10 a 55).

Con 46 articulos, este es el Titulo mas amplio de nuestra Constitucion. A lo largo de su articu-
lado se reconocen y garantizan los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos, asi como
su posible suspension. Esta dividido en cinco Capitulos, sirviendo el articulo 10 de portico.

Capitulo 1% “De los espafioles y los extranjeros” (arts. 11 al 13)

Capitulo 2% “Derechos y libertades” (arts. 14 al 38); esta dividido en dos Secciones:
Seccidn 12: De los Derechos fundamentales y de las libertades publicas (arts. 15 al 29).
Seccion 2% De los Derechos y deberes de los ciudadanos (arts. 30 al 38).

Capitulo 3% “De los principios rectores de la politica social y econdmica” (arts. 39 al 52).
Capitulo 4% “De las garantias de las libertades y derechos fundamentales” (arts. 53 y 54)
Capitulo 5% “De la suspension de los derechos y libertades” (art. 55).

Titulo II: “De la Corona” (arts. 56 a 65).

Regula la figura del Rey, sus funciones, juramento, la sucesiéon de la Corona, la Regencia, la
Tutela del Rey, el refrendo a los actos del Rey y el Presupuesto y organizacion de la Casa Real.

Titulo III: “De las Cortes Generales” (arts 66 a 96).

Este Titulo regula la figura de las Cortes Generales, que encarnan el poder legislativo del
Estado. Esta dividido en tres capitulos:

Capitulo 1° De las Camaras (arts. 66-80)
Capitulo 22 De la elaboracion de las leyes (arts. 81-92)
Capitulo 3% De los Tratados Internacionales (arts. 93-96)
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Titulo IV: “Del Gobierno y de la Administracion” (arts 97 a 107).

Titulo V: “De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales” (arts. 108 al
116).

Establece la responsabilidad del Gobierno ante el Congreso de los Diputados; regula la
cuestion de confianza, la mocidn de censura, la dimisién del Gobierno y la disolucion de
las Camaras; asimismo, reconoce el derecho de informacion de las Camaras a través de
interpelaciones y preguntas y regula los estados de alarma, excepcién y sitio.

Titulo VI: “Del Poder Judicial” (arts. 117 al 127).

Regula los principios basicos del Poder Judicial: principio de independencia judicial, de
inamovilidad de jueces y magistrados, de exclusividad jurisdiccional y de unidad juris-
diccional; la colaboracion con la justicia; la justicia gratuita; la publicidad y oralidad de las
actuaciones judiciales, la indemnizacion del Estado por error judicial, el Consejo General
del Poder Judicial, el Tribunal Supremo, el Ministerio Fiscal, la acciéon popular, etc.

Titulo VII: “Economia y Hacienda” (arts. 128 al 136).

Este Titulo establece el principio de subordinacion de la riqueza al interés general, el
principio de legalidad en materia tributaria y los principios basicos del régimen juridico
de los bienes de dominio ptblico y de los comunales.

Regula el Tribunal de Cuentas y el régimen de elaboracion de los Presupuestos del
Estado. Reconoce la iniciativa publica en la actividad econdmica; la participacion de los
trabajadores en la Seguridad Social y la actividad de los organismos publicos, asi como
la posibilidad de planificacion de la actividad econdmica.

Titulo VIII: “De la organizacion territorial del Estado” (arts. 137 al 158).

Regula los principios de organizacion territorial del Estado, la Administracion Local y las
Comunidades Autonomas. Esta dividido en tres Capitulos:

Capitulo 1% “Principios Generales” (arts. 137 al 139).
Capitulo 2% “De la Administracion Local” (arts. 140 al 142).
Capitulo 3% “De las Comunidades Autéonomas” (arts. 143 al 158).

Titulo IX: “Del Tribunal Constitucional” (arts. 159 al 165).

Regula la composicidn, estatuto y nombramiento de los miembros del Tribunal Consti-
tucional; las competencias y funciones del mismo; la legitimacién para la interposicion
de recursos de inconstitucionalidad y de amparo y la cuestion de inconstitucionalidad.

Titulo X: “De la Reforma Constitucional” (arts. 166 al 169).

Establece el procedimiento de reforma de la Constitucidn, asi como los limites tempora-
les para efectuarla.
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CONSTITUCION ESPANOLA

ESTRUCTURA CONTENIDO
Formal Titulo Preliminar — 149
Material 10 Titulos numerados — articulos

4 Disposiciones Adicionales
9 Disposiciones Transitorias
1 Disposiciéon Derrogatoria
1 Disposicién Final

1.3 Caracteres

Atendiendo tanto a su origen como a su articulado, se pueden senalar los siguientes carac-
teres de la Constitucion Espanola:

1) Se trata de un texto de ruptura, en la medida en que supone el paso de un régimen
autocratico (del General Franco) a una democracia.

2) Se trata de un texto consensuado, realizado mediante el proceso de negociacion y
pacto de las fuerzas reales, actuales y latentes en nuestro pais durante el bienio cons-
tituyente.

3) Constituye el texto mas extenso de nuestra historia constitucional salvo el de 1812.

4) La Constitucion Espafola de 1978 es polivalente y deliberadamente ambigua. Como
sefiala la Sentencia 11/1981 del Tribunal Constitucional, constituye el texto constitu-
cional un marco de coincidencias suficientemente amplio como para que dentro de €l
quepan opciones politicas de muy diferente signo.

5) Destaca la doctrina que se trata de una Constitucion incompleta por sus repetidas re-
misiones a leyes organicas que regulen una determinada materia, reprochdndose un
cardcter inacabado, a pesar de su extension.

6) El texto constitucional refleja la pertenencia de Espafia al contexto cultural occidental
europeo.

7) Se trata de un texto en donde se han reflejado influencias de la Constitucion alemana y
de la Constitucion italiana, especialmente.

1.4 Principios y valores constitucionales

A modo de marco inspirador, establece el Preambulo de la Constitucién que la Nacion
espanola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien de
cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:
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- Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme
a un orden economico y social justo.

- Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de la
voluntad popular.

- Proteger a todos los espanoles y pueblos de Espafa en el ejercicio de los derechos huma-
nos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

- Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna
calidad de vida.

- Establecer una sociedad democratica avanzada.

- Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre
todos los pueblos de la Tierra.

Las Cortes aprueban y el pueblo espafiol ratifica la Constitucion de 1978.

De todo ello se desprenden los principios basicos regulados en el Titulo Preliminar de la
Constitucion, que son los siguientes:

A. Estado social y democratico de Derecho

Espafia se constituye en un Estado social y democratico de derecho que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el plu-
ralismo politico (art. 1.1 CE).

a. Estado social

El antecedente de la expresion “Estado social” lo encontramos en la Ley Fundamental de
Bonn, que definia la Republica Federal de Alemania como un Estado social, democratico y
federal.

La doctrina no es undnime a la hora de dotar de contenido la citada expresion. Para unos el
estado social implica un Estado de servicios, de distribucién o de bienestar; para otros seria
el Estado orientado hacia la consecucién de la justicia social, a través de la proteccion del
trabajo y de la implantacion de un sistema adecuado de seguridad social.

El hecho de que Espana se constituya en un Estado social significa el reconocimiento no solo
de los derechos y libertades a nivel individual, sino también a nivel colectivo o de grupos
donde un individuo tiende a integrarse. Por tanto, el Estado debe asumir la obligacién de
garantizar el bienestar y la satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas de los
ciudadanos.

El elemento social se encuentra recogido en muchos de los derechos reconocidos en el Titulo
I, Capitulo segundo de la Constitucion (como el derecho al trabajo, la libertad de residen-
cia, derecho de asociacion y tutela judicial) y en todos los principios del Capitulo tercero
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EL ESTADO SOCIAL EN QUE
LA NACION ESPANOLA SE
CONSTITUYE, CONLLEVA LA
OBLIGACION DE LOS PODERES
PUBLICOS DE:

Promover

Las condiciones para
que la libertad y la
igualdad del individuo
y de los grupos en que
se integra sean realesy
efectivas.

Remover

Los obstdculos que
impidan o dificulten su
plenitud.

Facilitar

La participacién de
todos los ciudadanos
en la vida politica,
econdmica, cultural y
social.

Recuerde

Un estado social es aquel
que reconoce pretensiones
de los individuos frente a
la comunidad; a través de
él se consigue la protec-
cion social y economica de
todos los ciudadanos.
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(proteccion a la salud, a la familia, distribucion de la
renta, etc.).

En nuestro texto constitucional existen diversos pre-
ceptos que obligan a los poderes publicos a promo-
ver las condiciones favorables para una distribucion
de la renta personal y regional mas equitativa.

El término social significa igualdad; esta igualdad
comprende el principio de redistribucion, enrique-
ciendo los derechos de los menos favorecidos. Asi,
por ejemplo, nos encontramos con la proteccion
de los hijos con independencia de su filiacién, el
amparo que se debe prestar a los discapacitados, la
proteccion a la tercera edad, etc.

b. Estado democratico

Desde el propio predmbulo de la Constitucion se
proclama la voluntad del pueblo espafiol de estable-
cer una sociedad democratica avanzada y garantizar
la convivencia democratica de los espanoles.

El Estado es democratico por cuanto que es en el
pueblo en el que reside la soberania nacional, de él
emanan los poderes del Estado y participa en los
asuntos publicos.

La idea de que la soberania nacional reside en el
pueblo se encuentra claramente expresada en el
Preambulo de la Constitucion, es mas, la Constitu-
cién misma es un acto de soberania, y una afirma-
cién del caracter democratico del Estado.

La palabra democratico se repite a lo largo del arti-
culado de la Constitucidn, y ast:

- Alhablar de los partidos politicos, de los sindica-
tos de trabajadores, de las Asociaciones Empre-
sariales, de los Colegios Profesionales y de las
Organizaciones Profesionales se subraya que su
estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos.
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- Laeducacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fun-
damentales.

En primer lugar, ha de tenerse en cuenta que la democracia estd muy interrelacionada con
la participacion, consecuencia de que la soberania reside en el pueblo espanol. La partici-
pacion se realiza a través del sufragio, de la pluralidad de partidos, de sindicatos y de otros
tipos de asociaciones, de las Cortes e incluso del Gobierno.

Un régimen democratico no solo es aquel en que el poder procede del pueblo, sino que
también debe ser nota caracteristica del mismo que el pueblo participe en las decisiones del
poder.

El elemento democratico se encuentra en:

- El principio de soberania nacional (art. 1.2).
- El derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos (art. 23).

- Larepresentatividad de las Cadmaras; asi el art. 66 establece que las Cortes Generales
representan al pueblo espanol.

- El origen de la justicia; asi, el art. 117 establece que la justicia emana del pueblo.

c. Estado de Derecho

Nos encontramos ante un Estado de Derecho cuando dicho Estado se encuentra organizado
por un poder politico; este poder debera dictar las normas precisas para garantizar los
derechos y libertades de los individuos y de los grupos en que se integran, tutelando de
esta manera el bienestar comun.

El Estado de Derecho es por tanto un fundamento de nuestra sociedad, ya que organiza la
comunidad para que todos se sientan protegidos.

En primer lugar, hay que tener claro que la expresion Estado de Derecho viene a configurar
a aquel Estado en el que predomina el gobierno de las leyes. Un Estado que no estuviera
sometido a derecho, no seria considerado como tal.

La idea del Estado de Derecho parte del principio de que el poder debe ser limitado; supone
que los poderes publicos y los ciudadanos estan sometidos a la Constitucién y al resto
del ordenamiento juridico, asi como a una serie de principios de actuacion entre los que
podemos destacar los de legalidad, irretroactividad, jerarquia normativa, seguridad juridica
y publicidad de las normas.

El caracter del Estado de Derecho implica el reconocimiento y garantia de una serie de
derechos y libertades, expresamente recogidos en el Titulo I de la Constitucién.
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El Estado de Derecho no solo implica que los ciudadanos y los poderes publicos estan
sujetos a la Constitucion y al resto del Ordenamiento Juridico, sino también que el Ordena-
miento debe procurar los medios para que la persona alcance su plena dignidad y pueda
desarrollar libremente su personalidad.

Asimismo, es caracteristica fundamental del Estado de Derecho la separaciéon de poderes,
de manera que cada uno de ellos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) es independiente de los
demas sin perjuicio de la posible colaboracion entre los mismos.

Con respecto a este tema ha de tenerse en cuenta el art. 9.3 de la Constitucion que
enuncia una serie de principios del ordenamiento juridico que constituyen una garantia
sustancial de lo que el Estado de Derecho significa, consagrando los siguientes princi-
pios generales:

- Principio de legalidad y jerarquia normativa, que suponen que los poderes publicos
estan sujetos al &mbito de sus competencias y no pueden sobrepasarlos.

- Principio de publicidad de las normas y principio de seguridad juridica, que aseguran
que todos los ciudadanos conozcan sus derechos y obligaciones y puedan prever las
consecuencias de sus actos.

- Principio de irretroactividad de las normas no favorables o restrictivas de derechos in-
dividuales.

- Principio de interdiccion de la arbitrariedad y principio de responsabilidad de los pode-
res publicos, de forma que los mismos sujeten su actividad a los poderes del Estado.

B. Valores superiores del ordenamiento juridico

Son los objetivos maximos o los ideales que el Estado propugna para que puedan ser
realizados por el ordenamiento juridico, lo que implica, que todas las normas deben
inspirarse en ellos. Los recoge el art. 1.1 y son la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico. A continuacidn, pasamos a analizar sus implicaciones con deteni-
miento.

a. Libertad

La libertad se reconoce expresamente como un derecho en el art. 17 de la Constitucion
que establece que: “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad”. Igualmente,
el texto constitucional recoge la libertad en todas sus manifestaciones; asi se desarrolla
como:

- Libertad fisica

Los arts. 17 y 19 CE recogen el tiempo maximo de detencion preventiva y el procedi-
miento de habeas corpus para los detenidos ilegalmente, asi como la libertad de residen-
cia y circulacion.
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- Libertad de pensamiento

El art. 16 reconoce el derecho a la libertad ideoldgica y religiosa.
- Libertad de expresion y de informacion

Recogida en art. 20.
- Derecho a ejercer la libertad de forma individual y colectiva

De este modo el art. 22 reconoce el derecho de asociacion y el art. 21 el derecho de
reunion.

- Derecho a ejercer la libertad para participar en asuntos publicos

Esta libertad se puede ejercer directamente o a través de representantes libremente ele-
gidos en elecciones periddicas mediante sufragio universal (art. 23 CE).

- Medios para defender la libertad

Se configura como el derecho a obtener la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales sin
que, conforme estipula el propio texto constitucional, pueda producirse indefension (art.
24 CE).

La libertad es un valor que aparece también informando el Titulo Primero. El articulo
10.1 dice expresamente: “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inhe-
rentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds son
fundamento del orden politico y de la paz social”.

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participa-
cién de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social (art. 9.2
CE).

b. Justicia

El valor superior de la justicia se proyecta sobre muchos articulos de la Constitucion; este
valor adquiere especial relevancia en el Titulo VI que establece las bases de organizacion de
la Administracidn de justicia.

El art. 117 de la Constitucion establece que la justicia emana del pueblo y se administra en
nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del Poder Judicial, independientes,
inamovibles, responsables y sometidos tinicamente al imperio de la ley. La palabra “justicia”
no se utiliza en el sentido de hacer justicia, sino que se emplea en consonancia con el art.
1.2 de la Constitucion que establece que la soberania nacional reside en el pueblo del que
emanan los poderes del Estado; en este sentido el poder judicial, como el de los restantes
poderes del Estado, emana del pueblo.

Igualmente, como se desprende del art. 24 CE, debe destacarse el derecho de toda persona a obte-
ner la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.
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Finalmente, la Constitucion en su art. 119 consagra el principio de gratuidad de la justicia,
en los casos que asi lo establezca la ley, y, en todo caso, respecto de quienes acrediten
insuficiencia de recursos para litigar.

La justicia es el instrumen-
to con el cual se consigue
que la libertad y la igual-
dad sean de aplicacién
para todos los ciudadanos.

c. lgualdad

- Principio de igualdad ante la ley

El art. 14 CE establece que los espaiioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevale-
cer discriminacidn alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinioén o cual-
quier otra condicion o circunstancia personal o social. Esta igualdad debe entenderse en
el sentido manifestado por el Tribunal Constitucional al afirmar que “la igualdad es el
tratamiento desigual de las situaciones desiguales”.

El principio de igualdad ante la ley se encuentra asimismo consagrado a lo largo del
Titulo Primero de la Constitucién, cuando se configuran los derechos y libertades fun-
damentales.

- Compromiso de los poderes publicos

El art. 9.2 CE establece que corresponde a los poderes publicos promover las condicio-
nes para que la igualdad sea real y efectiva, removiendo los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud.

El art. 40 CE establece que los poderes publicos promoveran las condiciones favorables
para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa.
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El Capitulo Tercero del Titulo I de la Constitucion, arts. 39 a 52, recoge los principios
rectores de la politica social y econdmica, entre los que se establecen los compromisos
de los poderes puiblicos en orden a hacer efectivo el principio de igualdad.

- Igualdad de los espafioles en todo el territorio del Estado

Art. 139.1 CE: “Todos los espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cual-
quier parte del territorio del Estado”.

d. Pluralismo politico

El pluralismo politico como valor superior del ordenamiento juridico tiene su principal
manifestacion en el art. 6 de la Constitucion que establece: “Los partidos politicos expresan
el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular
y son instrumento fundamental para la participacion politica”. En este mismo sentido se
expresa el art. 7 de la Constituciéon: “Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones em-
presariales contribuyen a la defensa y promocion de los intereses sociales y econdmicos que
les son propios”.

No obstante lo anterior, el texto constitucional contiene multiples referencias que confor-
man la base sobre la que se asienta la existencia de los partidos politicos como expresion
del pluralismo politico, asi:

- Elart. 10 CE reconoce el libre desarrollo de la personalidad.

- El art. 14 CE establece la no discriminacion por razén de opinioén.

- Elart. 16 CE reconoce el derecho a la libertad ideoldgica y religiosa.

- El art. 20 CE reconoce el derecho a la libertad de expresion, de pensamiento, de ideas,
etc.

- Los arts 21, 22 y 23 CE reconocen los derechos de reunion, asociacién y participacion en
los asuntos publicos.

Visto el pluralismo politico, ha de tenerse en cuenta que hay también otras manifestaciones
del pluralismo, como pueden ser:

- Pluralismo lingiiistico, como consecuencia de la configuracion del Estado autondmico (arts
3y4).
- El pluralismo sindical (art 28).

- El pluralismo profesional, (arts 36 y 52), constituyéndose colegios profesionales.

C. Soberania nacional

La soberania nacional reside en el pueblo espaiiol, del que emanan los poderes del Estado (art.
1.2).
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D. Forma politica del Estado

La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria (art. 1.3).

E. Unidad de la Nacidén espanola y reconocimiento del derecho a la
autonomia

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria comun
e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas (art. 2).

Estamos frente a lo que se define como un estado descentralizado. Este caracter se desprende
del propio articulo 2 del texto constitucional, cuando expresa que “La Constitucion se funda-
menta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola...” y a la vez reconoce y garantiza “la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”.

Cabe afirmar que unidad y autonomia no son conceptos contrapuestos, sino complemen-
tarios. La unidad implica que existe una organizacion, que es el Estado, para todo el terri-
torio nacional; pero los 6rganos del Estado no ostentan todo el poder, el cual se distribuye
ademas entre los municipios, las provincias y las Comunidades Autonomas que se consti-
tuyan, teniendo todos ellos autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Junto a los principios de unidad y autonomia, hemos de hacer referencia a los de solidari-
dad e igualdad entre todas las zonas del territorio nacional, lo que implica la obligacion de
impedir privilegios de unas respecto a otras.

F. Idioma oficial del Estado

El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los espanoles tienen el deber de conocerla
y el derecho a usarla (art. 3.1).

Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Au-
ténomas de acuerdo con sus Estatutos (art. 3.2).

La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafa es un patrimonio cultural
que sera objeto de especial respeto y proteccion (art. 3.3).

G. La bandera de Espaina y la de las Comunidades Autonomas

La bandera de Espana esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo
la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas (art. 4.1).

Los Estatutos podrdn reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténo-
mas. Estas se utilizardn junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos
oficiales (art. 4.2).
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H. La capital del Estado
Es la villa de Madrid (art. 5).

I. Partidos politicos

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formaciéon y manifes-
tacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica.

Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a
la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos (art. 6).

J. Sindicatos y asociaciones empresariales

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa de
los intereses economicos y sociales que les son propios.

Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a
la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser democraticos (art. 7).

K. Las Fuerzas Armadas

Constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como misién
garantizar la soberania e independencia de Espafia y defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional (art. 8.1).
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Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los principios de
la Constitucion (art. 8.2).

L. Principio de legalidad y garantias juridicas

Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del orde-
namiento juridico (art. 9.1 CE), con lo que se pone de manifiesto que la Constitucion, per-
teneciendo al ordenamiento juridico espanol, constituye la norma superior y fundamental,
cuspide de la pirdmide normativa.

Los poderes publicos estan obligados a promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, removiendo
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitando la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social (art. 9.2 CE), garantizando al
efecto unos principios basicos en el art. 9.3 de la Constitucion:

1) Principio de legalidad: todas las actuaciones se condicionan al imperio de la ley, tanto
las de los ciudadanos como las de la Administracion.

2) Principio de jerarquia normativa: el ordenamiento juridico se estructura de manera
jerarquica, de modo que unas normas poseen rango superior a otras. La norma funda-
mental es la Constitucion y a ella se subordinan las demas leyes, tanto en su contenido
como en su procedimiento.

3) Principio de publicidad de las normas: esta garantia aparece como consecuencia in-
eluctable de la proclamacion de Espafia como un Estado de Derecho, y se encuentra en
intima relacion con el principio de seguridad juridica. En este sentido el articulo 2.1 del
Codigo Civil establece que: “Las leyes entrardn en vigor a los veinte dias de su completa
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», si en ellas no se dispone otra cosa”.

4) Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o res-
trictivas de derechos individuales: la irretroactividad significa que la ley se aplicara al
futuro y no al pasado, principio recogido por el Cédigo Civil en el articulo que 2.3 esta-
blece que “las leyes no tendran efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario” y en el
Codigo Penal en el articulo 2 que dispone que: “1. No sera castigado ningtin delito con
pena que no se halle prevista por Ley anterior a su perpetracion. Carecerdn, igualmente,
de efecto retroactivo las Leyes que establezcan medidas de seguridad. 2. No obstante,
tendran efecto retroactivo aquellas leyes penales que favorezcan al reo, aunque al entrar
en vigor hubiera recaido sentencia firme y el sujeto estuviese cumpliendo condena. En
caso de duda sobre la determinacién de la Ley mas favorable, serd oido el reo. Los
hechos cometidos bajo la vigencia de una Ley temporal serdn juzgados, sin embargo,
conforme a ella, salvo que se disponga expresamente lo contrario”.

5) Principio de seguridad juridica: la aplicacion de las normas exige su publicidad. Del
mismo modo, se declara la irretroactividad de las disposiciones no favorables y las que
sean restrictivas de derechos individuales.
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6) Principio de responsabilidad e interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos:
la Administracion también esta sometida al imperio de la ley y, cuando acttie excediendo
de los limites legales, sera responsable de los dafios y perjuicios que cause por ello.

1.5 Derechos y deberes fundamentales

A. Estructura del Titulo |

Los derechos y deberes fundamentales se regulan en el Titulo I de la Constitucion.

a. Articulo 10

Este articulo, por un lado, aclara qué elementos constituyen el fundamento del orden poli-
tico y de la paz social:

- Ladignidad de la persona.
- Los derechos inviolables que le son inherentes.
- Ellibre desarrollo de la personalidad.

- Elrespeto alaleyy alos derechos de los demas.

Por otro lado, el articulo precisa el criterio interpretativo de las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce. Asi, tales normas habran de
interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Tra-
tados y Acuerdos Internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

b. Capitulo Primero
“De los espanoles y extranjeros”

- Articulo 11: normas sobre nacionalidad.
- Articulo 12: mayoria de edad.

- Articulo 13: Derechos de los extranjeros en Espana.

c. Capitulo Segundo
“Derechos y libertades”

- Articulo 14: Principio de igualdad ante la Ley.
- Seccion Primera: De los derechos fundamentales y de las libertades publicas (arts. 15 a 29).

- Seccion Segunda: De los derechos y deberes de los ciudadanos (arts. 30 a 38).
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d. Capitulo Tercero
“De los principios rectores de la politica social y economica”

Comprende desde el art. 39 hasta el art. 52, ambos inclusive.

e. Capitulo Cuarto

“De las garantias de las libertades y derechos fundamentales”

Recogidas en los arts. 53 y 54.

f. Capitulo Quinto
“De la suspension de los derechos y libertades”

Segtn se establece en el art. 55.

B. Justificacion y fundamento

El libre ejercicio de los derechos y deberes fundamentales es presupuesto de la democracia
y condicion y fin de un régimen constitucional. La defensa de estos derechos ha de ser una
finalidad esencial del sistema.

Por ello, el Titulo I de la Constitucion los recoge ampliamente, dotandolos ademas de un
conjunto de garantias y medios de defensa especiales.

C. Sujetos de los derechos y libertades

La Constitucion aclara en el Capitulo Primero del Titulo I, que lleva por rabrica “De los espa-
noles y extranjeros”, quiénes pueden disfrutar de los derechos consagrados en la Carta Magna.
Con tal finalidad, determina dos conceptos clave como los de nacionalidad y mayoria de edad
para concluir precisando los derechos de los que pueden disfrutar los extranjeros en Espafia.

a. Normas sobre nacionalidad y mayoria de edad (art. 11 y 12)

La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido
por la ley.

Ningun espafol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos
o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculaciéon con Espana. En estos
mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran
naturalizarse los espanoles sin perder por ello su nacionalidad de origen.
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Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

b. De los extranjeros (art. 13)

Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el Titulo I de la
Constitucion en los términos que establezcan los tratados y la ley.

Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el art. 23, salvo lo
que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

La extradicidn solo se concederd en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al
principio de reciprocidad.

Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no considerandose como tales los
actos de terrorismo.

La ley establecerd los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran
gozar del derecho de asilo en Espafia.

D. Enumeracion

a. Derechos y libertades (Capitulo Segundo)

* Igualdad ante la ley (art. 14)

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social.

* Seccidn 1°: De los derechos fundamentales y de las libertades publicas
- Derecho ala vida (art. 15)

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que en ningtn
caso puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales
militares para tiempos de guerra. (La Ley Organica 11/1995, de 27 de noviembre,
aboli6 la pena de muerte en tiempo de guerra).

- Libertad ideologica, religiosa y de culto (art. 16)

Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comu-
nidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mante-
nimiento del orden publico protegido por la ley.
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Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

Ninguna confesion tendra cardcter estatal. Los poderes publicos tendrdn en cuenta
las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes rela-
ciones de cooperacion con la Iglesia Catolica y las demads confesiones.

Derecho a la libertad personal y a la seguridad (art. 17)

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado
de su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos
y en la forma previstos en la ley.

La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para
la realizacidn de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos y, en
todo caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto
en libertad o a disposicion de la autoridad judicial.

Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le
sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser
obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligen-
cias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

La ley regulara un procedimiento de habeas corpus para producir la inmediata puesta
a disposicién judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se
determinara el plazo maximo de duracion de la prision provisional (el art. 17.4 de
la Constitucion ha sido desarrollado por la Ley Organica 6/1984, de 24 de mayo, de
regulacion del procedimiento de Habeas Corpus).

Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen (art. 18)

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin con-
sentimiento de su titular o resolucion judicial, salvo en casos de flagrante delito.

Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegra-
ficas y telefdénicas, salvo resolucion judicial.

La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad per-
sonal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Libertad de residencia y de circulacion (art. 19)

Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional. Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espana, en los términos
que la ley establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideologicos.

Libertad de expresion (art. 20)

Se reconocen y protegen los derechos:
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a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
c) A lalibertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difu-
sion. La ley regulara el derecho a la cldusula de conciencia y al secreto profesional en
el ejercicio de estas libertades.

El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningtn tipo de censura
previa.

La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunica-
cion social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a
dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo
de la sociedad y de las diversas lenguas de Espanfa.

Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo,
en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor,
a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.

Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de infor-
macioén en virtud de resolucion judicial.

Derecho de reunion (art. 21)

Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara autorizacién previa.

En los casos de reuniones en
lugares de trdnsito publico y
manifestaciones se dard comuni-
cacién previa a la autoridad, que
solo podrd prohibirlas cuando
existan razones fundadas de
alteracién del orden publico, con
peligro para personas o bienes.

Derecho de asociacion (art. 22)

Se reconoce el derecho de asociacion.

Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.
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