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1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: CARACTERISTICAS

Y ESTRUCTURA. TITULO PRELIMINAR

Tras el cambio de régimen politico ocurrido en 1975, se hace necesaria la creacién de una ley
suprema y legitima que establezca los principios y valores que han de servir de base al nuevo
estado democratico.

Con la aprobacién de la Constitucion Espafiola por las Cortes en 1978, se cumplen los objetivos
anteriormente mencionados.

La Constitucién Espafiola de 1978:

- Fue aprobada por los plenos del Congreso y del Senado, en sendas sesiones, el 31 de octubre
de 1978.

- El 6 de diciembre de 1978 fue ratificada mediante referéndum por el pueblo espafiol.

- El 27 de diciembre de 1978, en una sesion conjunta de ambas Camaras, fue sancionada y
promulgada por el Rey.

- El29 de diciembre de 1978 se publicd en el BOE y entré en vigor.

El 27 de agosto de 1992, el Rey sancion6 una reforma de la Constitucion, dando una nueva
redaccion al apartado 2 del articulo 13, referente al derecho de sufragio de los extranjeros en las
elecciones municipales que, a partir de la misma, ha pasado a ser activo y pasivo.

Esta reforma fue aprobada por las Cortes Generales en sesiones plenarias del Congreso de los
Diputados, el dia 22 de julio de 1992, y del Senado, el dia 30 de julio de 1992.

La dltima modificacién ha sido tras la Reforma del articulo 135 de la Constitucién Espafiola, de 27 de
septiembre de 2011, que fue publicada en el BOE 233/2011, de 27 de septiembre de 2011. Incorpora la
adecuacion de todas las Administraciones Publicas al principio de estabilidad presupuestaria.

El art. 135 de la Constitucion Espafiola queda redactado como sigue:

1. Todas las Administraciones Publicas adecuardn sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit estructural que supere
los mdrgenes establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus Estados Miembros.

Una ley organica fijard el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las Comunidades
Auténomas, en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades Locales deberdn presentar
equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por ley para emitir deuda
publica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones
se entenderdn siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozard de
prioridad absoluta. Estos créditos no podrdn ser objeto de enmienda o modificacion, mientras se
ajusten a las condiciones de la ley de emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en relacion con
el producto interior bruto del Estado no podrd superar el valor de referencia establecido en el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica solo podrdn superarse en caso de
catastrofes naturales, recesion econdmica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al
control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o
social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

5. Una ley orgdnica desarrollard los principios a que se refiere este articulo, asi como la participacion, en
los procedimientos respectivos, de los drganos de coordinacion institucional entre las Administraciones
Publicas en materia de politica fiscal y financiera. En todo caso, regulard:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones Pdblicas,
los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de correccion de las
desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el cdlculo del déficit estructural.

¢) La responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria.

6. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los limites a
que se refiere este articulo, adoptardn las disposiciones que procedan para la aplicacion efectiva del
principio de estabilidad en sus normas y decisiones presupuestarias.

Caracteristicas generales

Atendiendo tanto a su origen como a su articulado, se pueden sefialar los siguientes caracteres de la
Constitucion Espafiola:

- Se trata de un texto de ruptura, en la medida en que supone el paso de un régimen autocratico
(del General Franco) a una democracia.

- Se trata de un texto consensuado, realizado mediante el proceso de negociacion y pacto de las
fuerzas reales, actuales y latentes en nuestro pais durante el bienio constituyente.

- Constituye el texto mas extenso de nuestra historia constitucional salvo el de 1812.

- La Constitucién Espafiola de 1978 es polivalente y deliberadamente ambigua. Como sefiala la Sentencia
11/1981 del Tribunal Constitucional, constituye el texto constitucional un marco de coincidencias sufi-
cientemente amplio como para que dentro de él quepan opciones politicas de muy diferente signo.

- Destaca la doctrina, que se trata de una Constitucién incompleta, por sus repetidas remisiones a
leyes organicas que regulen una determinada materia, reprochadndose un caracter inacabado, a
pesar de su extension.

- El texto constitucional refleja la pertenencia de Espafia al contexto cultural occidental europeo.

- Se trata de un texto en donde se han reflejado influencias de la Constitucion alemana y de la
Constitucion italiana, especialmente.
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CARACTERISTICAS

TEXTO DE RUPTURA
TEXTO CONSENSUADO
TEXTO EXTENSO

TEXTO POLIVALENTE Y
AMBIGUO

TEXTO INCOMPLETO

TEXTO SITUADO EN UN
CONTEXTO CULTURAL
OCCIDENTAL EUROPEO

1.2 Principios inspiradores
El Titulo Preliminar de la Constitucién, establece que “La Nacién espafiola, deseando estable-
cer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su
soberania, proclama su voluntad de:
- Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucién y de las leyes conforme a un
orden econémico y social justo.
- Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de la
voluntad popular.
- Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos humanos,
sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.
- Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna calidad
de vida.
- Establecer una sociedad democratica avanzada.
- Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre
todos los pueblos de la Tierra”.
1.3 Estructura
A. Estructura formal
La Constitucién Espafiola de 1978 se estructura en:
- Un Preambulo.
- 169 articulos, distribuidos en un Titulo Preliminar y diez Titulos numerados.
- 4 Disposiciones Adicionales.
- 9 Disposiciones Transitorias.
- 1 Disposicién Derogatoria.
- 1 Disposiciéon Final.
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B. Estructura material

1.4

Se distinguen en nuestra Constitucién dos partes bien diferenciadas.

La parte dogmatica

Se centra en el reconocimiento de los principios programaticos que van a inspirar el nuevo orden
politico. Estd formada por el Titulo Preliminar y el Titulo | de la Constitucion.

La parte organica

Se dirige a regular y establecer de manera efectiva la organizacion politica y juridica del Estado espa-
flol organizando sus instituciones y repartiendo competencias. Esta formada por los Titulos Il a X de
la Constitucion.

Contenido

El contenido de los distintos epigrafes de la Constitucion es el siguiente:

Titulo Preliminar: (arts. 1 a 9).
Incluye los principios basicos en los que se sustenta el Estado Espafiol.
Titulo I: “De los derechos y deberes fundamentales” (arts. 10 al 55).

Con 46 articulos, éste es el Titulo mas amplio de nuestra Constitucion. A lo largo de su articulado
se reconocen y garantizan los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos, asi como la posi-
ble suspension de los mismos.

Esta dividido en cinco Capitulos, sirviendo el articulo 10 de poértico al mismo.
Capitulo 1°: “ De los espafioles y los extranjeros” (arts. 11 al 13)

Capitulo 2°: “Derechos y libertades” (arts. 15 al 38); esta dividido en dos Secciones, las cuales
van precedidas del articulo 14, relativo al principio de igualdad:

Seccion 1% De los Derechos fundamentales y de las libertades publicas (arts. 15 al 29).
Seccion 2% De los Derechos y deberes de los ciudadanos (arts. 30 al 38).
Capitulo 3°: “De los principios rectores de la politica social y econdmica” (arts. 39 al 52).
Capitulo 4°: “De las garantias de las libertades y derechos fundamentales” (arts. 53 y 54)
Capitulo 5% “De la suspensién de los derechos y libertades” (art. 55).
Titulo II: “De la Corona” (arts. 56 a 65).

Regula la figura del Rey, sus funciones, juramento, la sucesion de la Corona, la Regencia, la Tutela
del Rey, el refrendo a los actos del Rey y el Presupuesto y organizacién de la Casa Real.

Titulo 1ll: “De las Cortes Generales” (arts. 66 a 96).

Establece la composicion, organizacién y atribuciones de las Cortes Generales. Regula el procedi-
miento de elaboracion de las leyes, el estatuto de los parlamentarios y el régimen de los Tratados
Internacionales.
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Esta dividido en tres Capitulos.
Capitulo 1°: “De las Camaras” (arts. 66 al 80).
Capitulo 2°: “De la elaboracién de las leyes” (arts. 81 al 92).
Capitulo 3°: “De los Tratados Internacionales” (arts. 93 al 96).
Titulo IV: “Del Gobierno y de la Administracion” (arts. 97 al 107).

Regula la composicion y funciones del Gobierno, el nombramiento y cese del Presidente,
Vicepresidentes y Ministros, asi como su responsabilidad criminal.

Con respecto a la Administracion, establece sus principios de actuacién y organizacién, el
control jurisdiccional y la responsabilidad patrimonial de la misma. Regula el Consejo de
Estado como 6rgano supremo de caracter consultivo.

Titulo V: “De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales” (arts. 108 al 116).

Establece la responsabilidad del Gobierno ante el Congreso de los Diputados; regula la
cuestion de confianza, la mocion de censura, la dimision del Gobierno y la disolucién de las
Camaras; asimismo, reconoce el derecho de informacién de las Camaras a través de interpe-
laciones y preguntas y regula los estados de alarma, excepcién y sitio.

Titulo VI: “Del Poder Judicial” (arts. 117 al 127).

Regula los principios basicos del Poder Judicial: principio de independencia judicial, de inamo-
vilidad de jueces y magistrados, de exclusividad jurisdiccional y de unidad jurisdiccional; la
colaboracion con la justicia; la justicia gratuita; la publicidad y oralidad de las actuaciones
judiciales, la indemnizacién del Estado por error judicial, el Consejo General del Poder Judi-
cial, el Tribunal Supremo, el Ministerio Fiscal, la accion popular, etc.

Titulo VII: “Economia y Hacienda” (arts. 128 al 136).

Este Titulo establece el principio de subordinacion de la riqueza al interés general, el prin-
cipio de legalidad en materia tributaria y los principios basicos del régimen juridico de los
bienes de dominio publico y de los comunales.

Regula el Tribunal de Cuentas y el régimen de elaboracion de los Presupuestos del Estado.
Reconoce la iniciativa publica en la actividad econémica; la participacién de los trabajadores
en la Seguridad Social y la actividad de los organismos publicos, asi como la posibilidad de
planificacion de la actividad econémica.

Titulo VIII: “De la organizacion territorial del Estado” (arts. 137 al 158).

Regula los principios de organizacién territorial del Estado, la Administraciéon Local y las
Comunidades Auténomas. Esta dividido en tres Capitulos:

Capitulo 1°: “Principios Generales” (arts. 137 al 139).

Capitulo 2°: “De la Administracién Local” (arts. 140 al 142).

Capitulo 3°: “De las Comunidades Auténomas” (arts. 143 al 158).
Titulo IX: “Del Tribunal Constitucional” (arts. 159 al 165).

Regula la composicidn, estatuto y nombramiento de los miembros del Tribunal Constitucio-
nal; las competencias y funciones del mismo; la legitimacion para la interposicién de recursos
de inconstitucionalidad y de amparo y la cuestion de inconstitucionalidad.
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- Titulo X: “De la Reforma Constitucional” (arts. 166 al 169).

Establece el procedimiento de reforma de la Constitucién asi como los limites temporales para

efectuarla.
CONSTITUCION ESPANOLA

ESTRUCTURA
Formal

Material

CONTENIDOS
Titulo Preliminar ——»

169 articulos

10 Titulos numerados —»

4 Disposiciones Adicionales
9 Disposiciones Transitorias
1 Disposicion Derogatoria

1 Disposicion Final

1.5 Principios fundamentales

Los principios inspiradores regulados en el Titulo Preliminar de la Constitucion son:
A. Forma del Estado Espanol

a. Estado Social y Democratico de Derecho

Espafia se constituye en un Estado social y democratico de derecho que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico (art.
1.1 CE).

+ Estado Social

El antecedente de la expresién “Estado social” lo encontramos en la Ley Fundamental de Bonn, que
definia la Republica Federal de Alemania como un Estado social, democratico y federal.

La doctrina no es unanime a la hora de dotar de contenido la citada expresion. Para unos, el estado
social implica un Estado de servicios, de distribucién o de bienestar; para otros, seria el Estado orien-
tado hacia la consecucién de la justicia social, a través de la proteccion del trabajo y de la implanta-
cién de un sistema adecuado de seguridad social.

Un estado social es aquél que reconoce pretensiones de los individuos frente a la comunidad; a
través de él se consigue la proteccion social y econdmica de todos los ciudadanos.
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