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1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

1.1 Estructura y contenido

La Constitucién de 1978 se inscribe en la linea del constitucionalismo espafiol, que tuvo sus
origenes en la Constitucion de Cadiz de 1812, siendo ya la de mas larga vida de nuestra historia
constitucional.

Desde una perspectiva material, la actual Constitucién determina los elementos fundamentales
de la estructura politica del Estado (con mayor amplitud que las anteriores) mediante un texto
legal dotado de especial rigidez. Y ello con criterios innovadores tanto en lo que se refiere a su
dimension ideoldgica como a su caracter de norma juridica vinculante.

Nuestra Constitucién instaura no sélo los valores del constitucionalismo clasico (libertad, igual-
dad, Estado de Derecho), sino ademas los propios del Estado Social.

Destaca, asimismo, en cuanto se refiere a su fuerza vinculante, la inclusion en el texto constitu-
cional de una norma derogatoria de notable amplitud, que se extiende a “cuantas disposiciones
se opongan a lo establecido en esta Constitucion”.

La Constitucién Espafiola de 1978:

- Fue aprobada por los plenos del Congreso y del Senado, en sendas sesiones, el 31 de octubre
de 1978, por abrumadora mayoria.

- El6 de diciembre de 1978 fue ratificada mediante referéndum por el pueblo espafiol.

- ElI 27 de diciembre de 1978, en una sesion conjunta de ambas Camaras, fue sancionada y
promulgada por el Rey.

- ElI 29 de diciembre de 1978 se publicé en el BOE y entré en vigor.

El 27 de agosto de 1992, el Rey sanciond una reforma de la Constitucion, dando nueva redaccién
al apartado 2 del articulo 13, referente al derecho de sufragio de los extranjeros en las eleccio-
nes municipales que, a partir de la misma, ha pasado a ser activo y pasivo.

Esta reforma fue aprobada por las Cortes Generales en sesiones plenarias del Congreso de los
Diputados, el dia 22 de julio de 1992, y del Senado, el dia 30 de julio de 1992.

La ultima modificacién se ha producido tras la Reforma del articulo 135 de la Constitucién
Espariiola, de 27 de septiembre de 2011, que fue publicada en el BOE 233/2011, de 27 de
septiembre. Incorpora la adecuacion de todas las Administraciones Ptiblicas al principio de
estabilidad presupuestaria.

Nuestra Constitucion se caracteriza por ser:
a) Formaly escrita.

b) Cerrada o codificada.

c) Rigidarespecto a su reforma.

d) Extensa, en cuanto al nimero de articulos.

e) Imprecisa en algunas materias, por ejemplo, la autonémica.
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f) Mas pragmatica que ideologica.
g) Monarquica.

h) Inacabada, ya que necesita ser desarrollada por Leyes Organicas y Leyes ordinarias.
Estructura

Formal

La Constitucién Espafiola de 1978 se estructura en:

- Un Predmbulo, que contiene la férmula solemne de introduccién enunciando, resumidamente,
quién hace la Constitucion y a qué linea se encamina.

- 169 articulos, distribuidos en un Titulo Preliminar y diez Titulos numerados.
- 4 Disposiciones Adicionales.

- 9 Disposiciones Transitorias.

1 Disposicion Derogatoria.

1 Disposicion Final.

Material
Se distinguen en nuestra Constitucion dos partes bien diferenciadas.
La parte dogmatica

Se centra en el reconocimiento de los principios programaticos que van a inspirar el nuevo orden
politico. Estd formada por el Titulo Preliminar y el Titulo | de la Constitucion.

La parte organica

Se dirige a regular y establecer de manera efectiva la organizacion politica y juridica del Estado espa-
fiol organizando sus instituciones y repartiendo competencias. Esta formada por los Titulos Il a X de
la Constitucion.

Contenido

El contenido de los distintos epigrafes de la Constitucion es el siguiente:

TITULO PRELIMINAR (arts. 1 a 9).

TITULO I: “De los derechos y deberes fundamentales”; est4 dividido en cinco Capitulos,
sirviendo el articulo 10 de pdrtico al mismo.

Capitulo 1°: “ De los espafioles y los extranjeros” (arts. 11 al 13).
Capitulo 2° “Derechos y libertades” (arts. 14 al 38); esta dividido en dos Secciones:

12. De los Derechos fundamentales y de las libertades publicas (arts. 15 al 29).
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22, De los Derechos y deberes de los ciudadanos (arts. 30 al 38).
Capitulo 3° “De los principios rectores de la politica social y econémica” (arts. 39 al 52).
Capitulo 4°: “De las garantias de las libertades y derechos fundamentales” (arts. 53y 54).
Capitulo 5% “De la suspension de los derechos vy libertades” (art. 55).
TITULO II: “De la Corona” (arts. 56 a 65).
TITULO IIl: "De las Cortes Generales”; est4 dividido en tres Capitulos.
Capitulo 1° “De las Camaras” (arts. 66 al 80).
Capitulo 2°: “De la elaboracién de las Leyes” (arts. 81 al 92).
Capitulo 3° “De los Tratados Internacionales” (arts. 93 al 96).
TITULO IV: “Del Gobierno y de la Administracion” (arts. 97 al 107).
TITULO V: “De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales” (arts. 108 al 116).
TITULO VI: “Del Poder Judicial” (arts. 117 al 127).
TITULO VII: “Economfa y Hacienda” (arts. 128 al 136).

TITULO VIII: “De la organizacion territorial del Estado” (arts. 137 al 158); esta dividido en
tres Capitulos:

Capitulo 1°: “Principios Generales” (arts. 137 al 139).

Capitulo 2° “De la Administracion Local” (arts. 140 al 142).

Capitulo 3% “De las Comunidades Autonomas” (arts. 143 al 158).

TITULO IX: “Del Tribunal Constitucional” (arts. 159 al 165).
TITULO X: “De la Reforma Constitucional” (arts. 166 al 169)

1.2 Valores superiores de la Constitucion

Son los objetivos maximos o los ideales que el Estado propugna para que puedan ser realizados
por el ordenamiento juridico; lo que implica que todas las normas deben inspirarse en ellos. Los
recoge el art. 1.1 y son:

- Lalibertad. La libertad se reconoce expresamente como un derecho en el art. 17 de la Cons-
titucion que establece que “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad”. Igual-
mente, el texto constitucional recoge la libertad en todas sus manifestaciones

- Lajusticia. El art. 117 de la Constitucién establece que la justicia emana del pueblo y se admi-
nistra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del Poder Judicial, indepen-
dientes, inamovibles, responsables y sometidos Unicamente al imperio de la Ley. La palabra
“justicia” no se utiliza en el sentido de hacer justicia, sino que se emplea en consonancia con
el art. 1.2 de la Constitucién que establece que la soberania nacional reside en el pueblo del
que emanan los poderes del Estado; en este sentido el poder judicial, como el de los restantes
poderes del Estado, emana del pueblo.
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Igualmente, como se desprende del art. 24 CE, debe destacarse el derecho de toda persona a obte-
ner la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

Finalmente, la Constitucién en su art. 119 consagra el principio de gratuidad de la justicia, bien en los
casos que asi lo establezca la Ley, bien para quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar.

La igualdad. El art. 14 CE establece que los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condiciéon o
circunstancia personal o social. Esta igualdad debe entenderse en el sentido manifestado por el Tribunal
Constitucional al afirmar que “la igualdad es el tratamiento desigual de las situaciones desiguales”.

El art. 9.2 CE establece que corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

El pluralismo politico. El pluralismo politico como valor superior del ordenamiento juridico tiene su
principal manifestacién en el art. 6 de la Constitucién que establece: “Los partidos politicos expresan
el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular y son instru-
mento fundamental para la participacion politica”.

1.3 Principios constitucionales

El Preambulo de la Constitucién establece lo siguiente:

“La Nacién espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien de
cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme a un orden
econdmico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de la voluntad
popular.

Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos humanos, sus
culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna calidad de vida.
Establecer una sociedad democratica avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre todos los
pueblos de la Tierra. ”

Los principios basicos regulados en el Titulo Preliminar son:

A. Estado social y democratico de derecho

Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores supe-
riores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico (art. 1.1).

a. Estado social

El hecho de que Espafia deba constituirse en un Estado social significa el reconocimiento no sélo de
los derechos y libertades a nivel individual, sino también a nivel colectivo, o de grupos donde un indi-
viduo tiende a integrarse.
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b.

Estado democratico

Es en el pueblo donde reside la soberania nacional, de él emanan los poderes del Estado y parti-
cipa en los asuntos publicos, bien de forma directa o por medio de representantes libremente
elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

Estado de derecho

Supone que los poderes publicos y los ciudadanos estan sometidos a la Constitucion y al resto
del ordenamiento juridico, asi como a una serie de principios de actuacion entre los que pode-
mos destacar los de legalidad, irretroactividad, jerarquia normativa, seguridad juridica y publici-
dad de las normas. También es caracteristica fundamental del Estado de derecho la separacion
de poderes, de manera que cada uno de ellos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) es independiente
de los demas, sin perjuicio de la posible colaboracién entre los mismos.

Soberania nacional

La soberania nacional reside en el pueblo espariol, del que emanan los poderes del Estado (art. 1.2).

Forma politica del Estado espanol

La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria (art. 1.3).

Unidad de la Nacién espanola y reconocimiento del derecho a la
autonomia

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria comun e
indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacio-
nalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas (art. 2).

Estamos frente a lo que se define como un Estado descentralizado. Este caracter se desprende
del propio articulo 2 del texto constitucional, cuando expresa que “La Constitucién se funda-
menta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola...” y a la vez reconoce y garantiza “la auto-
nomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”.

Podemos afirmar que unidad y autonomia no son conceptos contrapuestos, sino complementa-
rios. La unidad implica que existe una organizacion, que es el Estado, para todo el territorio nacio-
nal; pero los érganos del Estado no ostentan todo el poder, el cual se distribuye ademas entre los
Municipios, las Provincias y las Comunidades Autbnomas que se constituyan, teniendo todos ellos
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses. Junto a los principios de unidad y autono-
mia, hemos de hacer referencia a los de solidaridad e igualdad entre todas las zonas del territorio
nacional, lo que implica la obligacién de impedir privilegios de unas respecto a otras.

Idioma oficial del Estado

El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el dere-
cho a usarla (art. 3.1). Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comu-
nidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos (art. 3.2). La riqueza de las distintas modalidades
linglisticas de Espafia es un patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y proteccion (3.3).
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La bandera de Espana y la de las Comunidades Auténomas

La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la
amarilla de doble anchura que cada una de las rojas (art. 4.1).

Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Autonomas. Estas
se utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales (art. 4.2).

La capital del Estado
Es la villa de Madrid (art. 5).

Partidos politicos

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica.

Su creacién y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constituciéon y a la Ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos (art. 6).

Sindicatos y asociaciones empresariales

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa de los inte-
reses econémicos y sociales que les son propios.

Su creacién y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la Ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos (art. 7).

Las Fuerzas Armadas

Constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como misién garantizar
la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el ordenamiento consti-
tucional (art. 8.1). Una ley organica regulara las bases de la organizacién militar conforme a los princi-
pios de la presente Constitucion (8.2).

Principio de legalidad y garantias juridicas

Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico
(art. 9.1 CE), con lo que se pone de manifiesto que la Constitucion, perteneciendo al ordenamiento juridico
espafiol, constituye la norma superior y fundamental, clspide de la pirdmide normativa.

Los poderes publicos estan obligados a promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitando la participacion de todos los ciudadanos en la vida poli-
tica, econdmica, cultural y social (art. 9.2 CE), garantizando al efecto unos principios basicos en el art.
9.3 de la Constitucién:

1. Principio de legalidad: todas las actuaciones se condicionan al imperio de la ley, tanto las de los
ciudadanos como las de la Administracion.
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Principio de publicidad de las normas: Esta garantia aparece como consecuencia ineluctable
de la proclamacion de Espafia como un Estado de derecho, y se encuentra en intima relacion
con el principio de seguridad juridica. En este sentido el articulo 2.1 del Codigo Civil establece
que: “Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado», si en ellas no se dispone otra cosa”.

Principio de jerarquia normativa: el ordenamiento juridico se estructura de manera jerar-
quica, de modo que unas normas poseen rango superior a otras. La norma fundamental
es la Constitucion y a ella se subordinan las demas leyes, tanto en su contenido como en su
procedimiento.

Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales: La irretroactividad significa que la ley se aplicara al futuro y no al
pasado, principio recogido por el Cédigo Civil en el articulo que 2.3 establece que “las leyes no
tendran efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario” y en el Cédigo Penal en el articulo 2
que dispone que: “1. No sera castigado ningun delito ni falta con pena que no se halle prevista
por Ley anterior a su perpetracién. Careceran, igualmente, de efecto retroactivo las Leyes que
establezcan medidas de seguridad. 2. No obstante, tendran efecto retroactivo aquellas leyes
penales que favorezcan al reo, aunque al entrar en vigor hubiera recaido sentencia firme y el
sujeto estuviese cumpliendo condena. En caso de duda sobre la determinacién de la Ley mas
favorable, sera oido el reo. Los hechos cometidos bajo la vigencia de una Ley temporal seran
juzgados, sin embargo, conforme a ella, salvo que se disponga expresamente lo contrario”.

Principio de seguridad juridica: la aplicacion de las normas exige su publicidad. Del mismo
modo, se declara la irretroactividad de las disposiciones no favorables y las que sean restric-
tivas de derechos individuales.

Principio de responsabilidad e interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos: la
Administracion también esta sometida al imperio de la ley y, cuando actle excediendo de los
limites legales, sera responsable de los dafios y perjuicios que cause por ello.

ESTRUCTURA DEL TITULO | DE LA CONSTITUCION

Articulo 10
Capitulo I: De los espafioles y los extranjeros (arts. 11-13)

Capitulo Il: Derechos y Libertades
Articulo 14
Seccion Primera: De los derechos fundamentales y de las libertades
publicas (arts. 15-29)
Seccion Segunda: Derechos y deberes de los ciudadanos (arts.
30-38)

Capitulo Ill: Principios Rectores de la politica social y econémica
(arts. 39-52)

Capitulo IV: De las garantias de las libertades y derechos
fundamentales (arts. 53 y 54)

Capitulo V: De la suspensién de los derechos y libertades (art. 55)
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Derechos fundamentales y libertades publicas

Los derechos fundamentales y las libertades publicas son desarrollados en la Seccion 12, del Capitulo
2° del Titulo | de la Constitucion.

En virtud de lo establecido en el articulo 10 CE:

“1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y
de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce
se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.”

Justificacion y fundamento

El libre ejercicio de los derechos y deberes fundamentales es presupuesto de la democracia y condi-
ciény fin de un régimen constitucional. La defensa de estos derechos ha de ser una finalidad esencial
del sistema.

Por ello, el Titulo I de la Constitucion los recoge ampliamente, dotdndolos ademas de un conjunto de
garantias y medios de defensa especiales.

Enumeracion

Para enumerar los derechos y deberes fundamentales recogidos en la Constitucion seguiremos
la estructura de su Titulo | analizando sus dos primeros capitulos. Estos dos primeros capitulos se
estructuran de la siguiente forma:

Capitulo Primero: De los espanoles y extranjeros

- Normas sobre nacionalidad (art. 11): La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se
pierde de acuerdo con lo establecido por la Ley.

Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con
aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculaciéon con Espafia. En estos mismos
paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse
los espafioles sin perder por ello su nacionalidad de origen.

- Mayoria de edad (art. 12): Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

- De los extranjeros (art. 13): Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que
garantizan el Titulo | de la Constitucion en los términos que establezcan los Tratados y la Ley.

Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el art. 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

La extradicion sélo se concederd en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al princi-
pio de reciprocidad.
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Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no considerandose como tales los
actos de terrorismo.

La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran
gozar del derecho de asilo en Espafia.

b. Capitulo Segundo

lgualdad ante la Ley (art.14): Los espafioles son iguales ante la Ley., sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religiéon, opinién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

¢ Seccion 1?: Derechos fundamentales y libertades ptiblicas

Derecho a la vida (art. 15): Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin
que en ningun caso puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degra-
dantes.

Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares
para tiempos de guerra.

Libertad ideoldgica, religiosa y de culto (art. 16): Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa 'y
de culto de los individuos y las comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que
la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.

Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creen-
cias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de coope-
racion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.

Derecho a la libertad personal y a la seguridad (art. 17): Toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la observancia de
lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacién de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos y, en todo caso,
en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial.

Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judi-
ciales, en los términos que la ley establezca.

La ley regulara un procedimiento de “habeas corpus” para producir la inmediata puesta a
disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara
el plazo maximo de duracién de la prisién provisional.

Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen (art. 18): Se garan-
tiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento
de su titular o resolucién judicial, salvo en casos de flagrante delito.
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Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y teleféni-
cas, salvo resolucion judicial.

La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar
de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

- Libertad de residencia y de circulacion (art. 19): Los espafioles tienen derecho a elegir libremente
su residencia y a circular por el territorio nacional. Asimismo tienen derecho a entrar y salir libre-
mente de Espafia, en los términos que la ley establezca. Este derecho no podra ser limitado por
motivos politicos o ideolodgicos.

- Libertad de expresion (art. 20): Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el
escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) Ala producciény creacidn literaria, artistica, cientifica y técnica.
¢) Alalibertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La ley
regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas
libertades.

El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura previa.

La ley regulara la organizacién y el control parlamentario de los medios de comunicacion social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de
los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diver-
sas lenguas de Espafia.

Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los
preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad,
ala propiaimageny a la proteccién de la juventud y de la infancia.

Sélo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacion
en virtud de resolucién judicial.

- Derecho de reunion (art. 21): Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas.

En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara comunicaciéon
previa a la autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracién
del orden publico, con peligro para personas o bienes.

- Derecho de asociacién (art. 22): Se reconoce el derecho de asociacion.
Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los
solos efectos de publicidad.

Las asociaciones sélo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolu-
cién judicial motivada.

Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

- Derecho de participacién (art. 23): Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periodi-
cas por sufragio universal.
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Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen las Leyes.

Derecho a la tutela judicial (art. 24): Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin
que, en ningun caso, pueda producirse indefension.

Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa
y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de
prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpa-
blesy a la presuncién de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no se
estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Principio de legalidad penal (art. 25): Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones
u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion admi-
nistrativa, segun la legislacion vigente.

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacién y reinsercién social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a
pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales
de este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del
fallo condenatorio, el sentido de la penay la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a
un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como
al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

La Administracién civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impli-
quen privacion de libertad.

Prohibicion de los Tribunales de Honor (art. 26): Se prohiben en el ambito de la Administra-
cion civil y de las organizaciones profesionales.

Derecho a la educacién y libertad de ensefianza (art. 27): Todos tienen el derecho a la educa-
cion. Se reconoce la libertad de ensefanza.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto
a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reci-
ban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educaciéon, mediante una progra-
macion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y
la creaciéon de centros docentes.

Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion de
todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que
la ley establezca.
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