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La igualdad entre mujeres y hombres:
conceptos basicos, principios generales
y obligaciones de los poderes publicos
en la Ley 9/2003, de 2 de abril, de

la Generalitat, para la igualdad

entre mujeres y hombres; en la Ley
organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y
hombres; y en el I Plan de igualdad del
CHGUV. Ley organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género:
objeto, principios rectores, y medidas
de sensibilizacién, prevencion y
deteccion en el ambito sanitario

Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
cuya ultima modificaciéon se ha producido por Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Gene-
ralitat

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
cuya Ultima modificacion se ha producido por Ley 9/2009, de 6 de octubre, de amplia-
cion de la duracion del permiso de paternidad en los casos de nacimiento, adopcion

0 acogida

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, cuya Ultima modificacién se ha producido por Ley 42/2015, de 5
de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil

| Plan de igualdad del CHGUV

Examinar los conceptos basicos, principios generales y obligaciones de los poderes
publicos enla Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad de mujeres
y hombres, la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de muje-
resy hombres; y en el | Plan de igualdad del CHGUV



Conocer el objeto, los principios rectores y las medidas de sensibilizacion, prevencion
y deteccién en el &mbito sanitario de la Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género
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LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES: CONCEPTOS
BASICOS, PRINCIPIOS GENERALES Y OBLIGACIONES DE LOS
PODERES PUBLICOS EN LA LEY 9/2003, DE 2 DE ABRIL, DE

LA GENERALITAT, PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

Introduccion

Marco juridico de la ley

La Constitucidén espafiola establece la igualdad como valor superior del ordenamiento juridico,
proyectandose con una eficacia trascendente de manera tal que las situaciones de desigualdad devie-
nen incompatibles con el orden de valores que la Constitucién proclama.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, en clara consonancia con lo establecido en la
Constitucion, determina en su articulo 2 que corresponde a la Generalitat Valenciana, en el &ambito de
sus competencias, promover las condiciones para que la igualdad de la ciudadania y los grupos en
que se integran sean reales y efectivas, y eliminar los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.
Por otro lado, la presente ley encuentra su fundamento en el articulo 31.26 del Estatuto de Autono-
mia de la Comunidad Valenciana, que atribuye a la Generalitat Valenciana competencia exclusiva
sobre promocién de la mujer.

La desigualdad existente entre las mujeres y los hombres es un hecho %
indiscutible. A pesar de los avances producidos en los tiltimos arios, todavia
sigue existiendo un nivel de desigualdad intolerable desde la perspectiva de
los valores que inspiran el orden democrdtico, y es por ello por lo que los
estados y los organismos internacionales han tomado medidas en el
sentido de erradicar la desigualdad de género.

La Unién Europea consolida en el Tratado de Amsterdam, aprobado por el Consejo Europeo de
Amsterdam el 17 de junio de 1997 y en vigor desde el 1 de mayo de 1999, la politica iniciada en los
afios setenta acerca de la igualdad entre las mujeres y los hombres y, por ello, insiste en la no discri-
minacién por razén de sexo desde diferentes aspectos, proclamando que una de las misiones de la
Comunidad es la igualdad entre mujeres y hombres (articulo 2 del Tratado).

En el &mbito internacional, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, de 18 de diciembre de 1979, que entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1981, adopta
medidas con la finalidad de contribuir al establecimiento de la igualdad real entre las mujeres y los
hombres, a la vez que otorga legitimidad a las acciones positivas para superar la discriminacion de las
mujeres. Esta convencion permite a los estados establecer medidas legislativas que tengan por finali-
dad alcanzar la igualdad real.
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B.

Marco socioldgico de la ley

La situacién de las mujeres en la Comunidad Valenciana ha cambiado sustancialmente en las
ultimas décadas. Sin embargo, todavia persiste un nivel de desigualdad que pone en entredicho
los valores que fundamentan el orden democratico. En este sentido, la participacién politica de
las mujeres, teniendo en cuenta todos los érganos de decision, se mantiene con indices inferio-
res a los recomendados por la Unién Europea. El salario medio que perciben las mujeres es infe-
rior al salario medio que perciben los hombres, las mujeres soportan frecuentemente la acumu-
lacién de su jornada laboral al trabajo doméstico no remunerado, y éste es mayoritariamente la
Unica actividad que realizan las mujeres. En el caso de las familias monoparentales, éstas tienen
generalmente como cabeza de familia a las madres, que a su vez representan el porcentaje mas
alto de parados en esta situacidn. Finalmente, las mujeres son las principales beneficiarias de
pensiones asistenciales o de viudedad que son las econdmicamente mas bajas.

La necesidad de eliminar las diferencias existentes entre mujeres y hombres requiere la adop-
cién de medidas razonables y adecuadas que, partiendo de los desequilibrios que caracterizan
las actuales relaciones de género, se encaminen a la superacién de la discriminacién por razén
de sexo tanto desde una perspectiva individual como colectiva, con la finalidad de garantizar el
derecho fundamental a la igualdad de mujeres y hombres.

Finalidad de la ley

Esta ley, enmarcada en las normas anteriormente citadas, pretende establecer una serie de
medidas y garantias en el ambito de la Comunidad Valenciana dirigidas a la eliminacién de la
discriminacion y a la consecucion del ejercicio de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales para las mujeres sobre la base de la igualdad de mujeres y hombres.

Los ambitos que requieren actuaciones y medidas para erradicar la discriminacién son multi-
ples, pero, teniendo en cuenta las competencias del titulo Il del Estatuto de Autonomia y la
amplitud de las mismas, la ley desarrolla diferentes medidas segun se trate de competencias
exclusivas, desarrollo de legislacion basica o de ejecuciéon de la Generalitat.

Las medidas establecidas en la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la

& Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de acuerdo
con los niveles de competencia, tienen en unos casos un cardcter mds
prescriptivo y en otros mds de fomento o promocion, siempre con la
obligatoriedad que deviene del cardcter de norma legal.

Ambitos de actuaciéon

Las actuaciones en el ambito laboral son consideradas de la maxima importancia en la medida
que la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo les procura independencia econé-
mica, considerado este uno de los factores necesarios para la igualdad. El acceso al empleo y las
acciones que fomenten este acceso es una de las prioridades sobre las que deben basarse las
medidas para la igualdad, pero también la igualdad de retribucion y las condiciones de trabajo,
la seguridad social, la promocién profesional y la posibilidad de conciliar la actividad profesional
con la vida familiar son pilares basicos sobre los que descansa la politica comunitaria plasmada
en las diferentes directivas en aplicacion del principio de igualdad.
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Entre las actuaciones en el ambito social requieren una especial atencion las referidas a la violencia
de género ejercida contra las mujeres como una forma perversa de ejercicio del poder, mediante
el empleo de la fuerza fisica, psicolégica, econdmica, o de otro tipo, cuyo origen se encuentra en la
desigualdad de las relaciones entre mujeres y hombres y se manifiesta bajo la forma de malos tratos,
violacién, abusos sexuales, acoso sexual, prostitucién y trafico de mujeres.

La igualdad de mujeres y hombres necesita de actuaciones que incidan en ambitos considerados
hasta hace relativamente poco tiempo como privados, pero que tienen gran relevancia en los consi-
derados tradicionalmente como publicos. Asi, la dedicacién casi en exclusiva al cuidado de personas
dependientes, mayoritariamente poblacién infantil y de mayor edad, ha impedido a las mujeres
incorporarse al mercado de trabajo y a la actividad publica en igualdad de condiciones con los
hombres. Es necesario establecer una relaciéon adecuada entre lo publico y lo privado y tomar medi-
das que incidan en el bienestar de la ciudadania, favoreciendo la consecuciéon de la igualdad real.

Nuevas tecnologias y sociedad de la informacion

El nuevo contexto tecnolégico que caracteriza nuestra sociedad actual obliga a las administraciones
publicas, por su funcion de prestar servicio a la ciudadania, a considerar las nuevas tecnologias como
recurso estratégico en la consecucion de sus objetivos fundamentales.

Por ello, y en marco de la presente ley, deben ser capaces de facilitar que las mujeres adapten sus
estrategias y establezcan alianzas que les permitan contribuir y al mismo tiempo beneficiarse de este
crecimiento global. Para ello fomentaran una participacion activa de las mujeres en la nueva sociedad
del conocimiento, eliminando las barreras que dificulten su acceso.

Por otra parte, la capacidad de las tecnologias de la informacién para permitir acuerdos que conci-
lien familia y trabajo de forma mas asequible puede contribuir a que hombres y mujeres combinen
ambos aspectos, ofreciéndoles nuevas posibilidades en su carrera profesional y en su desarrollo
social.

Las administraciones ptiblicas deberdn, en el marco de una constante

modernizacion, adaptarse a los nuevos medios de comunicacion ”
social y aprovechar sus potencialidades como potentes mecanismos
de difusion de valores y principios de no discriminacion y de igualdad
entre mujeres y hombres.

Los medios de comunicacion utilizan una imagen del hombre y la mujer que perpettan la diferencia
de funciones sociales basadas en el sexo, a la vez que transmiten en su programacion contenidos que
se contraponen abiertamente a los valores democraticos. Es necesario que estos medios, fundamen-
talmente los de titularidad publica, adecuen el contenido de sus actividades a los principios y valores
que inspiran nuestra constitucion.

La participacion en los asuntos publicos

La participacion politica de las mujeres mantiene un déficit inexplicable en un sistema democratico
cuando la infrarepresentacion de cualquiera de ambos sexos se aleja de la proporcion natural que
existe en la sociedad. El concepto de democracia sélo adoptara un sentido real y dinamico, como
corresponde a la expresién mas acabada de esta forma de gobierno, cuando las orientaciones politi-
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1.2

cas sean definidas en comun por mujeres y hombres teniendo en cuenta, de forma equitativa,
los intereses y aptitudes de todas las personas.

El funcionamiento de la administracién publica, si bien puede considerarse como uno de los
mas correctos desde la perspectiva de la igualdad, adolece de algunas practicas que es nece-
sario erradicar. Desde esta perspectiva, la ley introduce algunas medidas para posibilitar el
funcionamiento de la administracién autondmica de tal forma que se garantice la actuacion de
la misma desde el punto de vista de la igualdad.

En este sentido, las administraciones publicas deberan adaptar sus estructuras y sus procedi-
mientos con el fin de integrar la perspectiva de género y el objetivo de la igualdad de mujeres
y hombres en el conjunto de las politicas y acciones que lleven a cabo todos y cada uno de sus
departamentos.

Para ello, deberan impulsar los cambios necesarios, crear estructuras de cooperacion interde-
partamental al mas alto nivel de responsabilidad, y desarrollar métodos y herramientas que
hagan posible la integracion de la estrategia de la «transversalidad del género» dentro de cada
departamento administrativo, facilitando la formacién adecuada a responsables politicos y al
personal técnico y creando instrumentos de evaluacion, de tal forma que se garantice la calidad
de toda politica o actuacion del Gobierno desde el punto de vista de la igualdad.

Por ultimo, la ley establece algunas medidas relacionadas con las instituciones publicas valencia-
nas, con el fin de garantizar al maximo nivel la paulatina implantacién de la igualdad real en la
Comunidad Valenciana.

Estructura

La Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
contiene 51 articulos, divididos en cuatro titulos numerados. Se completa con una Disposicion
Adicional, dos Disposiciones Transitorias, una Disposicién Derogatoria y una Disposicién Final.
Su estructura es la siguiente:

LEY 9/2003, DE 2 DE ABRIL, DE LA GENERALITAT, PARA LA IGUALDAD

ENTRE MUJERES Y HOMBRES

- TITULO I. Objeto, principios generales y ambito de la Ley
- TITULO II. De la Actuacién Administrativa
CAPITULO I. Educacién para la igualdad
CAPITULO II. Igualdad y participacion politica
CAPITULO IIl. Igualdad en el &mbito laboral
CAPITULO IV. Bienestar y Familia

CAPITULO V. Igualdad de oportunidades en el marco de la sociedad de la
informacion

CAPITULO VI. De la violencia contra las mujeres
CAPITULO VII. Igualdad y medios de comunicacion
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- TITULO Ill. Igualdad y Administracién Publica

- TITULO IV. Instituciones de Proteccién del Derecho a la Igualdad de Mujeres y
Hombres

CAPITULO . El Observatorio de Género
CAPITULO II. El Consejo Valenciano de la Mujer
CAPITULO IIl. La Defensorfa de la Igualdad de Géneros
- DISPOSICION ADICIONAL
- DISPOSICIONES TRANSITORIAS (2)
- DISPOSICION DEROGATORIA
- DISPOSICION FINAL

Objeto, principios generales y ambito de la Ley

Objeto

La presente ley tiene por objeto regular y hacer efectivo el principio de igualdad de mujeres y
hombres en la Comunidad Valenciana, establecer los principios generales que deben orientar dicha
igualdad, determinar las acciones basicas que deben ser implementadas, asi como establecer la orga-
nizacion administrativa de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la Comunidad
Valenciana.

Principios generales

a) Son contrarias al ordenamiento juridico las actuaciones publicas o los comportamientos privados
que sean discriminatorios.

b) No toda desigualdad es constitutiva de discriminacion. No hay una prohibicién general que impida
establecer cualquier diferencia, lo que se prohibe es la desigualdad que carece de justificacion
objetiva, racional y razonable.

¢) Cuando se disponga una diferencia de trato deben emplearse los medios que resulten proporcio-
nados y adecuados o congruentes con los fines que se persiguen.

Ambito de la ley

La presente ley sera de aplicacién en todo el &mbito territorial de la Comunidad Valenciana, en todas
las actuaciones referidas a la planificacion, acciones, gestidon y ejecucion de actuaciones en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Las actuaciones reguladas estan referidas tanto a las nuevas medidas que se implementen como
a las que actualmente se estan realizando, asi como las que ya existen en materia de igualdad de
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oportunidades entre mujeres y hombres, ya sean promovidas o realizadas por personas fisicas o
juridicas, de naturaleza publica o privada.

Principios rectores de la accion administrativa

Los poderes publicos valencianos adoptaran las medidas apropiadas para modificar los patro-
nes socio-culturales de conducta asignados en funcion del género, con la finalidad de eliminar
los prejuicios, los usos y las costumbres de cualquier indole basados en la idea de inferioridad o
en funciones estereotipadas de mujeres y hombres contrarias al principio de igualdad.

Las distintas administraciones publicas adoptaran una estrategia dual basada en el principio
de complementariedad de medidas de accion positiva y las que respondan a la transversalidad
de género. La adopcién por el Gobierno Valenciano de medidas especiales de caracter tempo-
ral encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre la mujer y el hombre no se considerara
discriminatoria en la forma definida en las convenciones internacionales. Estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad, oportunidad y trato.

El Consell de la Generalitat informard a las Corts Valencianes de las

& actuaciones llevadas a cabo para el cumplimiento de la Ley 9/2003,
de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Informes de impacto de género

Los proyectos normativos incorporaran un informe de impacto por razén de género que se
elaborara por el departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o proyecto
de norma, plan o programa de acuerdo con las instrucciones y directrices que dicte el 6rgano
competente en la materia, y deberd acompafiar la propuesta desde el inicio del proceso de
tramitacion.

La Actuacion Administrativa

Educacion para la igualdad

Ideario educativo y valores constitucionales

La Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo sienta los principios para avanzar hacia un
sistema coeducativo, entendido como modelo de ensefianza basado en la formacion en igual-
dad entre sexos, el rechazo de toda forma de discriminacion y la garantia de una orientacion
académica y profesional no sesgada por el género.

Por ello, desde el sistema coeducativo de ensefianza se potenciara la igualdad real de mujeres y
hombres, en todas sus dimensiones: curricular, escolar y otras.
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Derecho a la educacién e igualdad de oportunidades

El Consell de la Generalitat adoptara las medidas necesarias para garantizar la oferta de ensefianza
no reglada, especialmente para las mujeres de las zonas rurales, con el objetivo de que desarrollen
sus capacidades en relacién con su salud, a las microempresas, a la agricultura y a sus derechos lega-
les.

La educacion y la conciliacion familiar y laboral

El Consell de la Generalitat adoptara las medidas necesarias para garantizar la ampliacion del horario
de apertura de todos los centros publicos que impartan educacién infantil y educaciéon primaria, con
el fin de atender las necesidades de las familias que lo precisen por el horario laboral de la madre y el
padre.

Formacién para la igualdad

La administracién autonémica competente en materia educativa establecerd y fomentara los meca-
nismos de formacion, control y seguimiento, adaptados a los diferentes niveles de ensefianza (infan-
til, primaria, secundaria y universitaria) para implantar y garantizar la igualdad de sexos en el sistema
educativo valenciano mediante la aprobacién y el seguimiento de la ejecucién de planes anuales de
coeducacion en cada nivel educativo.

Promocion en la universidad de la igualdad de oportunidades

A tal efecto, el Gobierno Valenciano financiara en colaboracion con las universidades valencianas,
actividades anuales para la promocién de asignaturas y proyectos docentes con un enfoque de
género. Promocién en la Universidad de la igualdad de oportunidades. Las universidades deben
promover la implantacion de asignaturas y realizacion de proyectos docentes que incorporen la pers-
pectiva de género.

Igualdad y participacion politica

Representacion paritaria de mujeres y hombres

Las Corts Valencianes y el Consell de la Generalitat procuraran en el nombramiento o designacion de
personas, para constituir o formar parte de érganos o instituciones, que exista una presencia parita-
ria de mujeres y hombres.

Espacios electorales

El Consell de la Generalitat favorecera la presencia de mujeres en las candidaturas presentadas a las
Corts Valencianes por los partidos politicos y agrupaciones electorales.

Los medios de comunicacion de titularidad publica tendran en cuenta en la disposicién del tiempo
gratuito aquellas candidaturas con presencia equilibrada de mujeres y hombres, respetando, en todo
caso, las previsiones de la Ley Electoral Valenciana.

La igualdad entre mujeres y hombres 119



edltor@sgp

C.

Subvenciones electorales

Las subvenciones electorales de la Generalitat reconocidas por ley se incrementaran en un
10 por ciento para los escafios obtenidos por mujeres, siempre que dicho incremento resulte
compatible con las previsiones de la Ley Electoral Valenciana. Este mismo porcentaje se aplicara
en la subvencién para cada uno de los votos conseguidos por las candidaturas que se adecuen a
lo dispuesto en el articulo anterior de esta ley, cuando tal porcentaje resulte compatible con las
previsiones de la Ley Electoral Valenciana.

Igualdad en el ambito laboral

Acceso al empleo en condiciones de igualdad

En relacién con el trabajo, la presente ley amparard todas las medidas adecuadas para el
cumplimiento de la igualdad en el acceso al empleo.

Igualdad y mujeres con discapacidad

La Generalitat garantizara que las medidas de apoyo a la insercion laboral contemplen especial-
mente a las mujeres discapacitadas, sobre todo en aquellos aspectos que puedan redundar en
el mejor mantenimiento de su estado de salud o evitacion de empeoramiento del mismo, asi
como en la conciliacion familiar y crianza de las hijas y los hijos.

Medidas de fomento del empleo

El Consell de la Generalitat, incorporara a los Planes de Empleo Valenciano medidas especificas
de igualdad para favorecer el acceso de las mujeres a su primer trabajo, facilitara el acceso a un
empleo a mujeres mayores de 45 afios que no hayan desarrollado nunca un trabajo fuera del
hogar, y facilitara el retorno al mercado de trabajo a aquellas mujeres que lo abandonaron para
cuidar a su descendencia, personas mayores y otras personas dependientes a su cargo.

Se establecerdn y activardn programas integrales de formacion %‘
profesional, de fomento de empleo y conciliacion de vida familiar y
laboral, para la incorporacion de las mujeres a puestos de trabajo,
profesionales y sectores de la economia valenciana en los que estén
infrarrepresentadas. Estos programas serdn especificos y prioritarios
para aquellas mujeres con riesgo de exclusion social.

Servicio de acompanamiento a la creaciéon y mejora de empresas

La Generalitat implementara un servicio especifico dentro de los centros Infodona especializado
en el acompafiamiento a la iniciativa empresarial de las mujeres, desde los que se ofrecera
informacion, asesoramiento, formacién y acompafiamiento para la creacién de empresas y la
mejora de la actividad empresarial y/o autbnoma de las mujeres de la Comunidad Valenciana.
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