TEMA ‘I

El derecho a la
proteccion de la salud
en la Constitucion
espanola de 1978. El
Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de
Madrid. La Asambleaq,
el Presidente y

el Gobierno. La
Administracion
autonémica:
Organizacion y
estructura basica de las
Consejerias

REFERENCIAS LEGISLATIVAS

Constitucion espatiola, de 27 de diciembre de 1978, cuya
ultima modificacion se ha producido por Reforma del articulo
135, de 27 de septiembre de 2011

Ley Orginica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Auto-
nomia de la Comunidad de Madrid, cuya tiltima modificacion
se ha producido por Ley 29/2010, de 16 de julio, del régimen
de cesion de tributos del Estado a la Comunidad de Madrid y
de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesién




Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,
cuya ultima modificacion se ha producido por Ley 4/2012, de 4 de julio, de Modificacion de
la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el aio 2012, y de medidas
urgentes de racionalizacion del gasto puiblico e impulso y agilizacion de la actividad econdmica

Decreto 244/2015, de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la organi-
zacion, estructura y régimen de funcionamiento de la Agencia de Vivienda Social de la Comuni-
dad de Madrid

Decreto 280/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estriic-
tura orgdnica de la Consejeria de Cultura y Turismo

Decreto 307/2019, de 26 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estruc-
tura orgdnica de la Consejeria de Sanidad

Decreto 308/2019, de 26 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estruc-
tura directiva del Servicio Madrilefio de Salud, cuya ltima modificacion se ha producido por
Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica la estructura
orgdnica bdsica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid

Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se esta-
blece el niimero y denominacion de las Consejerias de la Comunidad de Madrid

Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica la estructura
orgdnica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, cuya iiltima modificacion se ha
producido por Decreto 212/2021, de 15 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica el Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica la
estructura orgdnica bdsica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid

Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior

Decreto 194/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras

Decreto 198/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
orgidnica de la Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion

Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estriic-
tura orgdanica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social

Decreto 229/2021, de 13 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estruc-
tura orgdnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte

Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estruc-
tura orgdnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estruc-
tura orgdnica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia




Decreto 237/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estruc-
tura orgdanica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura

OBJETIVOS

Conocer la regulacion de la proteccion de la salud en la Constitucion espaiiola de 1978

Estudiar las disposiciones del Estatuto de la Comunidad de Madrid referentes a la Asamblea de
Madrid, el Presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico

Identificar la estructura funcional y organizativa de las Consejerias de la Comunidad de Madrid




Tema 1

1. EL DERECHO A LA PRQTECCI(')N DE LA SALUD EN LA
CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

1.1 Nociones previas

El Congreso de Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud celebrado el 7 de abril
de 1948 define el concepto de salud y dice que: La aspiracion de todos los pueblos es el goce
maximo de salud para todos los ciudadanos. La salud es el estado de absoluto bienestar
tisico, mental y social, sin distincion de religiones, credos politicos o clases sociales.

Todo hombre tiene derecho a conservar su salud y, en caso de que enferme, a poseer
los medios para curarse. Esta proteccion debe abarcar no solo a €l, sino también a sus
familiares.

De acuerdo con el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos redac-
tada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar y, en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene, asimismo, derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos, como pérdida de sus medios de subsis-
tencia por circunstancias independientes de su voluntad.

1.2 El derecho a la salud en la Constitucion

A. Articulo 43

Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y
deberes de todos al respecto.

Los poderes publicos fomentardn la educacién sanitaria, la educacion fisica y el deporte.
Asimismo, facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

De este precepto podemos extraer las siguientes caracteristicas:

a) La universalizacion del derecho a la proteccion de la salud, ya que se extiende a todos
los ciudadanos.

b) La materializacion del derecho a la salud, ya que los poderes publicos han de cumplir
unas obligaciones:

- Organizar y tutelar la salud publica.
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- Adoptar las medidas preventivas y las prestaciones y servicios necesarios.

- Establecer los derechos y deberes de los ciudadanos en materia de salud.

El articulo 43 esta dentro del Capitulo III del Titulo I de la Constitucion que lleva por rubrica
«De los principios rectores de la politica social y econdmica», por lo que la proteccion cons-
titucional que se otorga al derecho a la proteccion de la salud es la establecida en el articulo
53.3 de la CE que dispone que solo podran ser alegados ante la jurisdicciéon ordinaria de
acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

La norma que ha desarrollado este precepto es la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad.

A

‘Jy La Constitucién se refiere a este derecho,

fundamentalmente, en los articulos 43,
W 148.1.21, 149.1.16, pero también en los ar-
gﬂ/ ticulos, 14, 15, 18, 45 y 51.1.

B. Articulo 148.1.21°

Las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias en materia de sanidad e higie-
ne.

C. Articulo 149.1.16°

El Estado tiene competencia exclusiva sobre:
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- Sanidad Exterior.
- Bases y coordinacion general de la sanidad.

- Legislacion sobre productos farmacéuticos.

No obstante, dicha exclusividad hay que contemplarla en la perspectiva del art. 150 de la
Constitucidn, conforme al cual las Cortes Generales, en materias de competencia estatal,
podran atribuir a todas o a alguna de las Comunidades Auténomas la facultad de dictar,
para si mismas, normas legislativas en el marco de los principios, bases y directrices fijados
por una ley estatal.

Asimismo, el Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Autonomas, median-
te ley organica, facultades correspondientes a materias de titularidad estatal que, por su
propia naturaleza, sean susceptibles de transferencia o delegacion. En este caso, la Ley pre-
verd la correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las formas de control
que se reserve el Estado.

La Ley General de Sanidad define y concreta las competencias estatales en materia de sa-
nidad exterior.

D. Otros articulos

- Art. 14: que se refiere al derecho a la igualdad y a la ausencia de discriminacion.

- Art. 15: que se refiere al derecho a la vida e integridad y a la prohibicién de la tortura,
penas o tratos inhumanos o degradantes.

- Art. 18: que garantiza el derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen.

- Art. 45: ya mencionado también anteriormente, reconoce el derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, y el deber de conservarlo.

- Art. 51.1: este articulo impone a los poderes publicos la obligacién de garantizar la
defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo su seguridad, salud y legitimos
intereses econdmicos.

2. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID. LA ASAMBLEA, EL PRESIDENTE Y EL GOBIERNO

2.1 Introduccidn al Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Madrid fue aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero.
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A. Estructura y contenido

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid consta de 64 articulos. Se estructura
en seis Titulos, dos Disposiciones Adicionales, siete Disposiciones Transitorias y una Dis-
posicién Final. Su estructura es la siguiente:

ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

TITULO PRELIMINAR (ARTS. 1 a 7)

TITULO I: DE LAS INSTITUCIONES Y GOBIERNO DE LA COMUNIDAD (ARTS. 8 a 25)

CAPITULO I: De la Asamblea de Madrid.
CAPITULO II: Del Presidente
CAPITULO III: Del Gobierno

TITULO II: DE LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD (ARTS. 26 a 33)

TITULO I1I: DEL REGIMEN JURIDICO (ARTS. 34 a 44)
CAPITULO [: Disposiciones Generales
CAPITULO II: De la Administracién
CAPITULO III: Del control de la Comunidad de Madrid

TITULO IV:DE LA ORGANIZACION JUDICIAL (ARTS. 45 a 50)
TITULO V:ECONOMIA Y HACIENDA (ARTS. 51 a 63)

TITULO VI:REFORMA DEL ESTATUTO (ART. 64)
DISPOSICIONES ADICIONALES (2)
DISPOSICIONES TRANSITORIAS (7)

DISPOSICION FINAL

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Madrid ha sufrido varias modi-
ficaciones entre las que mencionaremos las producidas por la Ley Organica 2/1991, de 13
de marzo, la Ley Organica 10/1994, de 24 de marzo, la Ley Organica 5/1998, de 7 de julio, la
Ley 30/2002, de 1 de julio y por ultimo, la Ley 29/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion
de tributos del Estado a la Comunidad de Madrid y de fijacién del alcance y condiciones
de dicha cesion.

B. Disposiciones generales

Estas disposiciones se encuentran recogidas en el Titulo Preliminar de la Ley Organica
3/1983.
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a. Creacion y denominacion

Madrid, en expresion del interés nacional y de sus peculiares caracteristicas sociales,
economicas, histoéricas y administrativas, en el ejercicio del derecho a la autonomia que la
Constitucion Espafiola reconoce y garantiza, es una Comunidad Auténoma que organiza

su autogobierno de conformidad con la
Constitucion Espanola y con su Estatuto,
que es su norma institucional bésica.

La Comunidad Auténoma de Madrid se
denomina Comunidad de Madrid.

La Comunidad de Madrid, al facilitar la
mas plena participacion de los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y
social, aspira a hacer realidad los princi-
pios de libertad, justicia e igualdad para
todos los madrilefios, de conformidad con
el principio de solidaridad entre todas las
nacionalidades y regiones de Espafa.

b. Organizacién territorial

El territorio de la Comunidad de Madrid
es el comprendido dentro de los limites de
la provincia de Madrid.

La Comunidad de Madrid se organiza te-
rritorialmente en municipios, que gozan
de plena personalidad juridica y autonomia
para la gestion de los intereses que les son
propios.

Los municipios podrdn agruparse con
caracter voluntario para la gestion de ser-
vicios comunes o para la coordinacién de
actuaciones de cardcter funcional o terri-

Escudo de la Comunidad de Madrid

torial, de acuerdo con la legislacion que dicte la Comunidad, en el marco de la legislacion

basica del Estado.

Por Ley de la Asamblea de Madrid se podran establecer, mediante la agrupaciéon de Muni-
cipios limitrofes, circunscripciones territoriales propias que gozaran de plena personalidad

juridica.
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c. Elementos distintivos

La bandera de la Comunidad de Madrid es roja carmesi, con siete estrellas en blanco, de
cinco puntas, colocadas cuatro y tres en el centro del lienzo.

El escudo de la Comunidad de Madrid se establece por Ley de la Asamblea.

La Comunidad de Madrid tiene himno propio, siendo este establecido por Ley de la Asam-
blea.

Se declara fiesta de la Comunidad de Madrid el dia 2 de mayo.

i

Corresponde a los poderes pu-
blicos de la Comunidad de Ma-
drid, en el ambito de su com-
petencia, promover las condi-
ciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los
grupos en que se integran sean
reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o di-
ficulten su plenitud y facilitar
la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social.

J iy v

d. Sede de las instituciones

La capital de la Comunidad, sede de sus instituciones, es la villa de Madrid, pudiendo sus
organismos, servicios y dependencias localizarse en otros Municipios del territorio de la
Comunidad, de acuerdo con criterios de descentralizacion, desconcentracion y coordinacion
de funciones.
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La villa de Madrid, por su condicion de capital del Estado y sede de las instituciones genera-
les, tendra un régimen especial, regulado por Ley, votada en Cortes. Dicha Ley determinara
las relaciones entre las Instituciones estatales, autonémicas y municipales, en el ejercicio de
sus respectivas competencias.

e. Condicion de ciudadano

Los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos de la Comunidad de Madrid
son los establecidos en la Constitucion. Gozan de la condicidn politica de ciudadanos de
la Comunidad los espafioles que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan
vecindad administrativa en cualquiera de sus Municipios.

Como madrilefios, gozan de los derechos politicos definidos en el Estatuto, los ciudadanos
espanoles residentes en el extranjero que hayan tenido su ultima vecindad administrativa
en la Comunidad de Madrid y acrediten esta condicion en el correspondiente Consulado
de Espafia. Gozaran también de estos derechos sus descendientes inscritos como espafioles,
si asi lo solicitan, en la forma que determine la Ley del Estado.

C. Reforma del Estatuto

De acuerdo con el Titulo VI de la Ley Organica 3/1983, la reforma del Estatuto se ajustara
al siguiente procedimiento:

- Lainiciativa de la reforma correspondera al Gobierno o a la Asamblea de Madrid, a
propuesta de una tercera parte de sus miembros, o de dos tercios de los Municipios
de la Comunidad cuya poblacion represente la mayoria absoluta de la Comunidad de
Madrid.

- La propuesta de reforma requerira, en todo caso, la aprobacion de la Asamblea por
mayoria de dos tercios y la aprobacion de las Cortes Generales mediante Ley Organica.

- Sila propuesta de reforma no es aprobada por la Asamblea o por las Cortes Generales,
no podra ser sometida nuevamente a debate y votacion de la Asamblea hasta que haya
transcurrido un afio.

2.2 La Asamblea de Madrid

A. Caracteres

La Asamblea representa al pueblo de Madrid, ejerce la potestad legislativa de la Comuni-
dad, aprueba y controla el Presupuesto de la Comunidad, impulsa, orienta y controla la
accion del Gobierno y ejerce las demdas competencias que le atribuyen la Constitucion, el
Estatuto y el resto del ordenamiento juridico
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B. Composicion

La Asamblea es elegida por cuatro afnos mediante
sufragio universal, libre, igual, directo y secreto,
atendiendo a criterios de representacion proporcio-
nal.

La Asamblea estara compuesta por un Diputado por
cada 50.000 habitantes o fraccién superior a 25.000,
de acuerdo con los datos actualizados del censo de
poblacion.

El mandato de los Diputados termina cuatro afos
después de su eleccion o el dia de disolucion de la
Camara.

C. Estatuto de los Diputados

Los Diputados no estaran ligados por mandato im-
perativo.

Los Diputados de la Asamblea recibiran de cua-
lesquiera autoridades y funcionarios la ayuda que
precisen para el ejercicio de su labor y el trato y pre-
cedencia debidos a su condicién, en los términos que
establezca una Ley de la Asamblea.

Los diputados percibirdan una asignacion, que sera
fijada por la Asamblea.

La adquisicion de la condicion plena de Diputado
requerira, en todo caso, la presentaciéon de la prome-
sa o juramento de acatamiento de la Constitucién y
el Estatuto de Autonomia.

La Asamblea determinara por Ley las causas de
inelegibilidad e incompatibilidad de los Diputados.

Los Diputados gozardn, aun después de haber
cesado en su mandato, de inviolabilidad por las
opiniones manifestadas en el ejercicio de sus funcio-
nes

Durante su mandato no podran ser detenidos ni
retenidos por actos delictivos cometidos en el terri-
torio de la Comunidad, sino en el caso de flagrante
delito, correspondiendo decidir en todo caso, sobre

Sabia que

La Ley Organica 3/1983, de
25 de febrero, de Estatuto
de Autonomia de la Comu-
nidad de Madrid, dedica
su Titulo I a la organiza-
cién institucional de la Co-
munidad de Madrid, acla-
rando en su articulo 8 que
los poderes de la Comuni-
dad de Madrid se ejercen a
través de sus instituciones
de autogobierno: la Asam-
blea, el Gobierno y el Pre-
sidente de la Comunidad.
Asi, el mencionado Titulo
se estructura en tres capi-
tulos dedicados respecti-
vamente a la Asamblea de
Madrid (articulos 9 a 16),
el Presidente de la Comu-
nidad (articulos 17 a 21) y
el Gobierno (articulos 22 a
25).
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