TEMA ‘I

Constitucion Espanola
de 1978: Titulo
Preliminar. Derechos y
deberes fundamentales:
Derechos y libertades;
Garantias y suspension
de derechos y
libertades. Contirol
judicial de la
Administracion

REFERENCIAS LEGISLATIVAS

Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978, cuya
ultima modificacion se ha producido por Reforma del articulo
135 de la Constitucion Espaiiola, de 27 de septiembre de 2011

Real Decreto de 24 de julio de 1889, texto de la edicion del
Cddigo Civil mandada publicar en cumplimiento de la Ley de
26 de mayo ultimo, cuya uiltima modificacion se ha producido
por Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto
refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la transposicion de
la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructu-
racion preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones,
y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedi-
mientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de
deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132



del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades
(Directiva sobre reestructuracion e insolvencia).

Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, cuya 1iltima modificacion se ha
producido por Ley Orgdnica 11/2022, de 13 de septiembre, de modificacion del Cédigo Penal en
materia de imprudencia en la conduccion de vehiculos a motor o ciclomotor

Ley Orgadnica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, cuya
ultima modificacion se ha producido por Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y creci-
miento de empresas

OBJETIVOS

Estudiar el Titulo Preliminar de la Constitucion Espafiola de 1978

Conocer el Titulo I de la Constitucion Espafiola relativo a los Derechos y Deberes Fundamenta-
les

Examinar el control judicial de la Administracion



Constitucion espafiola de 1978

1. CONSTITUCION ESPANOLA
DE 1978: TITULO PRELIMINAR.
DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES: DERECHOS
Y LIBERTADES; GARANTIAS Y
SUSPENSION DE DERECHOS Y Tome nota
LIBERTADES

La ultima modificaciéon del
texto constitucional se pro-
dujo tras la Reforma del
articulo 135, con fecha de
27 de septiembre de 2011,
la cual fue publicada en el
BOE nuim. 233/2011, de 27
de septiembre. Incorpora
la adecuacion de todas las
Administraciones Publicas
al principio de estabilidad
presupuestaria. Téngase
en cuenta que conforme al
apartado 3 de la disposi-
cion adicional tnica de la
LA CONSTITUCION ESPANOLA reforma constitucional de

DE 1978 27 de septiembre de 2011,
los limites de déficit es-
tructural establecidos en el
articulo 135.2 han entrado
en vigor en 2020.

Tras el cambio de régimen politico ocurrido en 1975,
se hace necesaria la creacion de una ley suprema y
legitima que establezca los principios y valores que
han de servir de base al nuevo estado democratico.

Fue aprobada por los plenos del Congreso y del Sena-
do, en sendas sesiones, el 31 de octubre de 1978, por
abrumadora mayoria.

El 6 de diciembre de 1978 fue ratificada mediante
referéndum por el pueblo espanol

El 27 de diciembre de 1978, en una sesion conjunta de
ambas Cdmaras, fue sancionada y promulgada por el Rey.

El 29 de diciembre de 1978 se publicd en el BOE y entrd
en vigor.



Tema 1

Con la aprobacién de la Constitucion espanola por las Cortes en 1978, se cumplen los obje-
tivos anteriormente mencionados.

El 27 de agosto de 1992, el Rey sanciond una reforma de la Constitucién, dando una nueva
redaccién al apartado 2 del articulo 13, referente al derecho de sufragio de los extranjeros
en las elecciones municipales que, a partir de la misma, ha pasado a ser activo y pasivo.

Esta reforma fue aprobada por las Cortes Generales en sesiones plenarias del Congreso de
los Diputados, el dia 22 de julio de 1992, y del Senado, el dia 30 de julio de 1992.

1.1 Estructura

A. Formal

La Constitucion Espafiola de 1978 se estructura en:

- Un Preambulo.

- 169 articulos, distribuidos en un Titulo Preliminar y diez Titulos numerados.
- 4 Disposiciones Adicionales.

- 9 Disposiciones Transitorias.

- 1 Disposicidon Derogatoria.

- 1 Disposicion Final.

B. Material

Se distinguen en nuestra Constitucion dos partes bien diferenciadas.

a. Parte dogmadtica

Se centra en el reconocimiento de los principios programaticos que van a inspirar el nuevo
orden politico. Estd formada por el Titulo Preliminar y el Titulo I de la Constitucion.

b. Parte orgdnica

Se dirige a regular y establecer de manera efectiva la organizacion politica y juridica del
Estado espanol organizando sus instituciones y repartiendo competencias. Esta formada
por los Titulos IT a X de la Constitucion.
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1.2 Contenido

El contenido de los distintos epigrafes de la Constitucion es el siguiente:

Titulo Preliminar: (arts. 1 a 9).
Incluye los principios basicos en los que se sustenta el Estado Espariol.
Titulo I: “De los derechos y deberes fundamentales” (arts. 10 a 55).

Con 46 articulos, este es el Titulo mas amplio de nuestra Constitucion. A lo largo de su
articulado se reconocen y garantizan los derechos, deberes y libertades de los ciudada-
nos, asi como su posible suspension.

Esta dividido en cinco Capitulos, sirviendo el articulo 10 de pdrtico.
Capitulo 1% “De los espafioles y los extranjeros” (arts. 11 al 13)
Capitulo 2% “Derechos y libertades” (arts. 14 al 38); esta dividido en dos Secciones:
Seccion 1%: De los Derechos fundamentales y de las libertades publicas (arts. 15 al 29).
Seccion 2% De los Derechos y deberes de los ciudadanos (arts. 30 al 38).

Capitulo 3% “De los principios rectores de la politica social y econdémica” (arts. 39 al
52).

Capitulo 4% “De las garantias de las libertades y derechos fundamentales” (arts. 53 y
54)

Capitulo 5% “De la suspension de los derechos y libertades” (art. 55).
Titulo II: “De la Corona” (arts. 56 a 65).

Regula la figura del Rey, sus funciones, juramento, la sucesion de la Corona, la Regen-
cia, la Tutela del Rey, el refrendo a los actos del Rey y el Presupuesto y organizacion de
la Casa Real.

Titulo III: “De las Cortes Generales” (arts 66 a 96).

Este Titulo regula la figura de las Cortes Generales, que encarnan el poder legislativo
del Estado. Esté4 dividido en tres capitulos:

Capitulo 1% De las Camaras (arts. 66-80)
Capitulo 2°. De la elaboracion de las leyes (arts. 81-92)
Capitulo 3% De los Tratados Internacionales (arts. 93-96)
Titulo IV: “Del Gobierno y de la Administracion” (arts 97 a 107).

Titulo V: “De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales” (arts. 108 al
116).

Establece la responsabilidad del Gobierno ante el Congreso de los Diputados; regula la
cuestion de confianza, la mocién de censura, la dimision del Gobierno y la disolucion de
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las Camaras; asimismo, reconoce el derecho de informacién de las Camaras a través de
interpelaciones y preguntas y regula los estados de alarma, excepcion y sitio.

Titulo VI: “Del Poder Judicial” (arts. 117 al 127).

Regula los principios bésicos del Poder Judicial: principio de independencia judicial, de
inamovilidad de jueces y magistrados, de exclusividad jurisdiccional y de unidad juris-
diccional; la colaboracion con la justicia; la justicia gratuita; la publicidad y oralidad de las
actuaciones judiciales, la indemnizacion del Estado por error judicial, el Consejo General
del Poder Judicial, el Tribunal Supremo, el Ministerio Fiscal, la accién popular, etc.

Titulo VII: “Economia y Hacienda” (arts. 128 al 136).

Este Titulo establece el principio de subordinacién de la riqueza al interés general, el
principio de legalidad en materia tributaria y los principios basicos del régimen juridico
de los bienes de dominio ptiblico y de los comunales.

Regula el Tribunal de Cuentas y el régimen de elaboracién de los Presupuestos del
Estado. Reconoce la iniciativa publica en la actividad econdmica; la participacion de los
trabajadores en la Seguridad Social y la actividad de los organismos publicos, asi como
la posibilidad de planificacion de la actividad econémica.

Titulo VIII: “De la organizacion territorial del Estado” (arts. 137 al 158).

Regula los principios de organizacion territorial del Estado, la Administracion Local y las
Comunidades Auténomas. Esta dividido en tres Capitulos:

Capitulo 1% “Principios Generales” (arts. 137 al 139).

Capitulo 2% “De la Administracién Local” (arts. 140 al 142).

Capitulo 3% “De las Comunidades Autonomas” (arts. 143 al 158).
Titulo IX: “Del Tribunal Constitucional” (arts. 159 al 165).

Regula la composicion, estatuto y nombramiento de los miembros del Tribunal Consti-
tucional; las competencias y funciones del mismo; la legitimacion para la interposicién
de recursos de inconstitucionalidad y de amparo y la cuestion de inconstitucionalidad.

Titulo X: “De la Reforma Constitucional” (arts. 166 al 169).

Establece el procedimiento de reforma de la Constitucion, asi como los limites tempora-
les para efectuarla.
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CONSTITUCION ESPANOLA

ESTRUCTURA

Formal
Material

CONTENIDO

Titulo Preliminar —
10 Titulos numerados —
4 Disposiciones Adicionales

9 Disposiciones Transitorias

1 Disposicién Derrogatoria

1 Disposicién Final

169 articulos

1.3 Caracteres

Atendiendo tanto a su origen como a su articulado, se pueden senalar los siguientes carac-
teres de la Constitucion Espafiola:

1) Se trata de un texto de ruptura, en la medida en que supone el paso de un régimen
autocratico (del General Franco) a una democracia.

2) Se trata de un texto consensuado, realizado mediante el proceso de negociacion y pacto
de las fuerzas reales, actuales y latentes en nuestro pais durante el bienio constituyente.

3) Constituye el texto mas extenso de nuestra historia constitucional salvo el de 1812.

4) La Constitucion Espafola de 1978 es polivalente y deliberadamente ambigua. Como
sefala la Sentencia 11/1981 del Tribunal Constitucional, constituye el texto constitu-
cional un marco de coincidencias suficientemente amplio como para que dentro de €l
quepan opciones politicas de muy diferente signo.

5) Destaca la doctrina que se trata de una Constitucion incompleta por sus repetidas re-
misiones a leyes organicas que regulen una determinada materia, reprochdndose un
caracter inacabado, a pesar de su extension.

6) El texto constitucional refleja la pertenencia de Espana al contexto cultural occidental
europeo.

7) Se trata de un texto en donde se han reflejado influencias de la Constitucion alemana y
de la Constitucion italiana, especialmente.
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1.4 Principios y valores constitucionales

A modo de marco inspirador, establece el Preambulo de la Constitucion que la Nacion
espafola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien de
cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

- Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme
a un orden econdmico y social justo.

- Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de la
voluntad popular.

- Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espana en el ejercicio de los derechos huma-
nos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

- Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna
calidad de vida.

- Establecer una sociedad democratica avanzada.

- Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion
entre todos los pueblos de la Tierra.

De todo ello se desprenden los principios basicos regulados en el Titulo Preliminar de la
Constitucién, que son los siguientes:

A. Estado social y democrdtico de Derecho

Espafia se constituye en un Estado social y democratico de derecho que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el plu-
ralismo politico (art. 1.1 CE).

a. Estado social

El antecedente de la expresion “Estado social” lo encontramos en la Ley Fundamental de

Bonn, que definia la Republica Federal de Alemania como un Estado social, democratico y
federal.

La doctrina no es unanime a la hora de dotar de contenido la citada expresion. Para unos el
estado social implica un Estado de servicios, de distribucion o de bienestar; para otros seria
el Estado orientado hacia la consecucién de la justicia social, a través de la proteccion del
trabajo y de la implantacion de un sistema adecuado de seguridad social.

El hecho de que Espafia se constituya en un Estado social significa el reconocimiento no
solo de los derechos y libertades a nivel individual, sino también a nivel colectivo o de
grupos donde un individuo tiende a integrarse. Por tanto, el Estado debe asumir la obliga-
cidn de garantizar el bienestar y la satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas
de los ciudadanos.
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El elemento social se encuentra recogido en muchos
de los derechos reconocidos en el Titulo I, Capitu-
lo segundo de la Constituciéon (como el derecho al
trabajo, la libertad de residencia, derecho de asocia-
cién y tutela judicial) y en todos los principios del
Capitulo tercero (proteccion a la salud, a la familia,
distribucion de la renta, etc.).

En nuestro texto constitucional existen diversos pre-
ceptos que obligan a los poderes publicos a promo-
ver las condiciones favorables para una distribucion
de la renta personal y regional mas equitativa.

El término social significa igualdad; esta igualdad
comprende el principio de redistribucion, enrique-
ciendo los derechos de los menos favorecidos. Asi,
por ejemplo, nos encontramos con la proteccion
de los hijos con independencia de su filiacion, el
amparo que se debe prestar a los discapacitados, la
proteccion a la tercera edad, etc.

b. Estado democratico

Desde el propio preambulo de la Constitucién se
proclama la voluntad del pueblo espafiol de estable-
cer una sociedad democratica avanzada y garantizar
la convivencia democratica de los espanoles.

El Estado es democratico por cuanto que es en el
pueblo en el que reside la soberania nacional, de él
emanan los poderes del Estado y participa en los
asuntos publicos.

La idea de que la soberania nacional reside en el
pueblo se encuentra claramente expresada en el
Preambulo de la Constitucion, es mas, la Constitu-
cion misma es un acto de soberania, y una afirma-
cion del caracter democratico del Estado.

La palabra democratico se repite a lo largo del arti-
culado de la Constitucidn, y asi:

- Al hablar de los partidos politicos, de los sindi-
catos de trabajadores, de las Asociaciones Em-
presariales, de los Colegios Profesionales y de

EL ESTADO SOCIAL EN QUE
LA NACION ESPANOLA SE
CONSTITUYE, CONLLEVA LA
OBLIGACION DE LOS PODE-
RES PUBLICOS DE:

Promover

Las condiciones para
que lalibertad y la
igualdad del individuo
y de los grupos en que
se integra sean reales y
efectivas.

Remover
Los obstdculos que

impidan o dificulten su
plenitud.

Facilitar
La participacion de
todos los ciudadanos en

la vida politica, econé-
mica, cultural y social.

Recuerde

Un estado social es aquel
que reconoce pretensiones
de los individuos frente a
la comunidad; a través de
él se consigue la protec-
cion social y econdmica de
todos los ciudadanos.
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las Organizaciones Profesionales se subraya que su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democraticos.

- La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

En primer lugar, ha de tenerse en cuenta que la democracia estd muy interrelacionada con
la participacion, consecuencia de que la soberania reside en el pueblo espafiol. La partici-
pacion se realiza a través del sufragio, de la pluralidad de partidos, de sindicatos y de otros
tipos de asociaciones, de las Cortes e incluso del Gobierno.

Un régimen democratico no solo es aquel en que el poder procede del pueblo, sino que
también debe ser nota caracteristica del mismo que el pueblo participe en las decisiones del
poder.

El elemento democratico se encuentra en:

- El principio de soberania nacional (art. 1.2).
- El derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos ptblicos (art. 23).

- Larepresentatividad de las Camaras; asi el art. 66 establece que las Cortes Generales
representan al pueblo espanol.

- El origen de la justicia; asi, el art. 117 establece que la justicia emana del pueblo.

c. Estado de Derecho

Nos encontramos ante un Estado de Derecho cuando dicho Estado se encuentra organiza-
do por un poder politico; este poder debera dictar las normas precisas para garantizar los
derechos y libertades de los individuos y de los grupos en que se integran, tutelando de
esta manera el bienestar comun.

El Estado de Derecho es por tanto un fundamento de nuestra sociedad, ya que organiza la
comunidad para que todos se sientan protegidos.

En primer lugar, hay que tener claro que la expresion Estado de Derecho viene a configurar
a aquel Estado en el que predomina el gobierno de las leyes. Un Estado que no estuviera
sometido a derecho, no seria considerado como tal.

La idea del Estado de Derecho parte del principio de que el poder debe ser limitado;
supone que los poderes publicos y los ciudadanos estan sometidos a la Constitucion y al
resto del ordenamiento juridico, asi como a una serie de principios de actuaciéon entre los
que podemos destacar los de legalidad, irretroactividad, jerarquia normativa, seguridad
juridica y publicidad de las normas.

El caracter del Estado de Derecho implica el reconocimiento y garantia de una serie de
derechos y libertades, expresamente recogidos en el Titulo I de la Constitucién.
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El Estado de Derecho no solo implica que los ciudadanos y los poderes publicos estan
sujetos a la Constitucion y al resto del Ordenamiento Juridico, sino también que el Ordena-
miento debe procurar los medios para que la persona alcance su plena dignidad y pueda
desarrollar libremente su personalidad.

Asimismo, es caracteristica fundamental del Estado de Derecho la separacion de poderes,
de manera que cada uno de ellos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) es independiente de los
demas sin perjuicio de la posible colaboracion entre los mismos.

Con respecto a este tema ha de tenerse en cuenta el art. 9.3 de la Constitucion que enuncia
una serie de principios del ordenamiento juridico que constituyen una garantia sustancial
de lo que el Estado de Derecho significa, consagrando los siguientes principios generales:

- Principio de legalidad y jerarquia normativa, que suponen que los poderes publicos
estan sujetos al &mbito de sus competencias y no pueden sobrepasarlos.

- Principio de publicidad de las normas y principio de seguridad juridica, que aseguran
que todos los ciudadanos conozcan sus derechos y obligaciones y puedan prever las
consecuencias de sus actos.

- Principio de irretroactividad de las normas no favorables o restrictivas de derechos
individuales.

- Principio de interdiccion de la arbitrariedad y principio de responsabilidad de los pode-
res publicos, de forma que los mismos sujeten su actividad a los poderes del Estado.

B. Valores superiores del ordenamiento Juridico

Son los objetivos maximos o los ideales que el Estado propugna para que puedan ser reali-
zados por el ordenamiento juridico, lo que implica, que todas las normas deben inspirarse
en ellos. Los recoge el art. 1.1 y son la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politi-
co. A continuacion, pasamos a analizar sus implicaciones con detenimiento.

a. Libertad

La libertad se reconoce expresamente como un derecho en el art. 17 de la Constitucion que
establece que: “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad”. Igualmente, el
texto constitucional recoge la libertad en todas sus manifestaciones; asi se desarrolla como:

- Libertad fisica

Los arts. 17 y 19 CE recogen el tiempo maximo de detencioén preventiva y el procedi-
miento de habeas corpus para los detenidos ilegalmente, asi como la libertad de resi-
dencia y circulacion.

- Libertad de pensamiento

El art. 16 reconoce el derecho a la libertad ideoldgica y religiosa.
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- Libertad de expresion y de informacion
Recogida en art. 20.
- Derecho a ejercer la libertad de forma individual y colectiva

De este modo el art. 22 reconoce el derecho de asociacion y el art. 21 el derecho de
reunion.

- Derecho a ejercer la libertad para participar en asuntos pablicos

Esta libertad se puede ejercer directamente o a través de representantes libremente ele-
gidos en elecciones periddicas mediante sufragio universal (art. 23 CE).

- Medios para defender la libertad

Se configura como el derecho a obtener la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales sin
que, conforme estipula el propio texto constitucional, pueda producirse indefension
(art. 24 CE).

La libertad es un valor que aparece también informando el Titulo Primero. El articulo
10.1 dice expresamente: “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inhe-
rentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds son
fundamento del orden politico y de la paz social”.

Corresponde a los poderes ptiblicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remo-
ver los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social (art. 9.2 CE).

b. Justicia

El valor superior de la justicia se proyecta sobre muchos articulos de la Constitucion; este
valor adquiere especial relevancia en el Titulo VI que establece las bases de organizaciéon
de la Administracion de justicia.

El art. 117 de la Constitucion establece que la justicia emana del pueblo y se administra en
nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del Poder Judicial, independientes,
inamovibles, responsables y sometidos iinicamente al imperio de la ley. La palabra “jus-
ticia” no se utiliza en el sentido de hacer justicia, sino que se emplea en consonancia con
el art. 1.2 de la Constitucion que establece que la soberania nacional reside en el pueblo
del que emanan los poderes del Estado; en este sentido el poder judicial, como el de los
restantes poderes del Estado, emana del pueblo.

Igualmente, como se desprende del art. 24 CE, debe destacarse el derecho de toda persona
a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e inte-
reses legitimos.
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Finalmente, la Constitucion en su art. 119 consagra el principio de gratuidad de la justicia,
en los casos que asi lo establezca la ley, y, en todo caso, respecto de quienes acrediten
insuficiencia de recursos para litigar.

C.

La justicia es el instrumen-
to con el cual se consigue
que la libertad y la igual-
dad sean de aplicacion pa-
ra todos los ciudadanos.

Igualdad

Principio de igualdad ante la ley

El art. 14 CE establece que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevale-
cer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cual-
quier otra condicién o circunstancia personal o social. Esta igualdad debe entenderse en
el sentido manifestado por el Tribunal Constitucional al afirmar que “la igualdad es el
tratamiento desigual de las situaciones desiguales”.

El principio de igualdad ante la ley se encuentra asimismo consagrado a lo largo del
Titulo Primero de la Constitucion, cuando se configuran los derechos y libertades
fundamentales.

Compromiso de los poderes publicos

El art. 9.2 CE establece que corresponde a los poderes publicos promover las condicio-
nes para que la igualdad sea real y efectiva, removiendo los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud.



Tema 1

El art. 40 CE establece que los poderes puiblicos promoveran las condiciones favorables
para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa.

El Capitulo Tercero del Titulo I de la Constitucidon, arts. 39 a 52, recoge los principios
rectores de la politica social y econdmica, entre los que se establecen los compromisos
de los poderes ptiblicos en orden a hacer efectivo el principio de igualdad.

- Igualdad de los espaiioles en todo el territorio del Estado

Art. 139.1 CE: “Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cual-
quier parte del territorio del Estado”.

d. Pluralismo politico

El pluralismo politico como valor superior del ordenamiento juridico tiene su principal
manifestacion en el art. 6 de la Constitucion que establece: “Los partidos politicos expresan
el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y
son instrumento fundamental para la participacion politica”.

En este mismo sentido se expresa el art. 7 de la Constitucion: “Los sindicatos de trabajado-
res y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los intereses
sociales y econdmicos que les son propios”.

No obstante lo anterior, el texto constitucional contiene multiples referencias que confor-
man la base sobre la que se asienta la existencia de los partidos politicos como expresion
del pluralismo politico, asi:

- El art. 10 CE reconoce el libre desarrollo de la personalidad.

- El art. 14 CE establece la no discriminacién por razén de opinion.

- Elart. 16 CE reconoce el derecho a la libertad ideoldgica y religiosa.

- El art. 20 CE reconoce el derecho a la libertad de expresion, de pensamiento, de ideas,
etc.

- Los arts 21, 22 y 23 CE reconocen los derechos de reunioén, asociacion y participacion en
los asuntos publicos.

Visto el pluralismo politico, ha de tenerse en cuenta que hay también otras manifestaciones
del pluralismo, como pueden ser:

- Pluralismo lingiiistico, como consecuencia de la configuraciéon del Estado autondmico
(arts 3y 4).

- El pluralismo sindical (art 28).

- El pluralismo profesional, (arts 36 y 52), constituyéndose colegios profesionales.
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C. Soberania nacional

La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado
(art. 1.2).

D. Forma politica del Estado

La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria (art. 1.3).

E. Unidad de la Nacidén espanola y reconocimiento del derecho a la
autonomia

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria
comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autono-
mia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas (art.
2).

Estamos frente a lo que se define como un estado descentralizado. Este caracter se des-
prende del propio articulo 2 del texto constitucional, cuando expresa que “La Constitucion
se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola...” y a la vez reconoce y
garantiza “la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad
entre todas ellas”.

Cabe afirmar que unidad y autonomia no son conceptos contrapuestos, sino complemen-
tarios. La unidad implica que existe una organizacion, que es el Estado, para todo el terri-
torio nacional; pero los 6rganos del Estado no ostentan todo el poder, el cual se distribuye
ademas entre los municipios, las provincias y las Comunidades Auténomas que se consti-
tuyan, teniendo todos ellos autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Junto a los principios de unidad y autonomia, hemos de hacer referencia a los de solidari-
dad e igualdad entre todas las zonas del territorio nacional, lo que implica la obligacion de
impedir privilegios de unas respecto a otras.

F. Idioma oficial del Estado

El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de cono-
cerla y el derecho a usarla (art. 3.1).

Las demas lenguas espanolas serdn también oficiales en las respectivas Comunidades Au-
ténomas de acuerdo con sus Estatutos (art. 3.2).

La riqueza de las distintas modalidades lingtiisticas de Espafia es un patrimonio cultural
que sera objeto de especial respeto y proteccion (art. 3.3).
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G. La bandera de Espana y la de las Comunidades Auténomas

La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja,
siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas (art. 4.1).

Los Estatutos podrdn reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Auto-
nomas. Estas se utilizardn junto a la bandera de Espana en sus edificios publicos y en sus
actos oficiales (art. 4.2).

H. La capital del Estado
Es la villa de Madrid (art. 5).

I. Partidos politicos

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y mani-
festacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion
politica.

Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a
la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos (art. 6).

J. Sindicatos y asociaciones empresariales

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa de
los intereses econdmicos y sociales que les son propios.

Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a
la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos (art. 7).

K. Las Fuerzas Armadas

Constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como misiéon
garantizar la soberania e independencia de Espafia y defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional (art. 8.1).

Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los principios de
la Constitucion (art. 8.2).

L. Principio de legalidad y garantias juridicas

Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del orde-
namiento juridico (art. 9.1 CE), con lo que se pone de manifiesto que la Constitucién, per-
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teneciendo al ordenamiento juridico espafiol, constituye la norma superior y fundamental,
cuspide de la pirdmide normativa.

Los poderes publicos estan obligados a promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, removien-
do los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitando la participacién de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social (art. 9.2 CE), garanti-
zando al efecto unos principios bésicos en el art. 9.3 de la Constitucion:

1) Principio de legalidad: todas las actuaciones se condicionan al imperio de la ley, tanto
las de los ciudadanos como las de la Administracion.

2) Principio de jerarquia normativa: el ordenamiento juridico se estructura de manera
jerarquica, de modo que unas normas poseen rango superior a otras. La norma funda-
mental es la Constitucion y a ella se subordinan las demads leyes, tanto en su contenido
como en su procedimiento.

3) Principio de publicidad de las normas: esta garantia aparece como consecuencia in-
eluctable de la proclamacion de Espafia como un Estado de Derecho, y se encuentra en
intima relacion con el principio de seguridad juridica. En este sentido el articulo 2.1 del
Cddigo Civil establece que: “Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», si en ellas no se dispone otra cosa”.

4) Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o res-
trictivas de derechos individuales: la irretroactividad significa que la ley se aplicara al
futuro y no al pasado, principio recogido por el Codigo Civil en el articulo que 2.3 esta-
blece que “las leyes no tendran efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario” y en el
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Codigo Penal en el articulo 2 que dispone que: “1. No sera castigado ningtin delito con
pena que no se halle prevista por Ley anterior a su perpetracion. Careceran, igualmente,
de efecto retroactivo las Leyes que establezcan medidas de seguridad. 2. No obstante,
tendran efecto retroactivo aquellas leyes penales que favorezcan al reo, aunque al entrar
en vigor hubiera recaido sentencia firme y el sujeto estuviese cumpliendo condena.
En caso de duda sobre la determinacién de la Ley mas favorable, sera oido el reo. Los
hechos cometidos bajo la vigencia de una Ley temporal seran juzgados, sin embargo,
conforme a ella, salvo que se disponga expresamente lo contrario”.

5) Principio de seguridad juridica: la aplicacion de las normas exige su publicidad. Del
mismo modo, se declara la irretroactividad de las disposiciones no favorables y las que
sean restrictivas de derechos individuales.

6) Principio de responsabilidad e interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos:
la Administracion también estd sometida al imperio de la ley y, cuando acttie excediendo
de los limites legales, serd responsable de los dafios y perjuicios que cause por ello.

1.5 Derechos y libertades fundamentales (Titulo 1)

A. Estructura del Titulo |

Los derechos y deberes fundamentales se regulan en el Titulo I de la Constitucion.

a. Articulo 10

Este articulo, por un lado, aclara qué elementos constituyen el fundamento del orden po-
litico y de la paz social:

La dignidad de la persona.

Los derechos inviolables que le son inherentes.

El libre desarrollo de la personalidad.

El respeto a la ley y a los derechos de los demas.

Por otro lado, el articulo precisa el criterio interpretativo de las normas relativas a los dere-
chos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce. Asi, tales normas habran
de interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los
Tratados y Acuerdos Internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafa.

b. Capitulo Primero

“De los espanoles y extranjeros”

- Articulo 11: normas sobre nacionalidad.
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- Articulo 12: mayoria de edad.

- Articulo 13: Derechos de los extranjeros en Espafia.

c. Capitulo Segundo

“Derechos y libertades”

- Articulo 14: Principio de igualdad ante la Ley.
- Seccion Primera: De los derechos fundamentales y de las libertades puiblicas (arts. 15 a 29).

- Seccién Segunda: De los derechos y deberes de los ciudadanos (arts. 30 a 38).

d. Capitulo Tercero
“De los principios rectores de la politica social y econémica”

Comprende desde el art. 39 hasta el art. 52, ambos inclusive.

e. Capitulo Cuarto
“De las garantias de las libertades y derechos fundamentales”

Recogidas en los arts. 53 y 54.

f. Capitulo Quinto
“De la suspension de los derechos y libertades”

Segun se establece en el art. 55.

B. Justificacion y fundamento

El libre ejercicio de los derechos y deberes fundamentales es presupuesto de la democracia
y condicion y fin de un régimen constitucional. La defensa de estos derechos ha de ser una
finalidad esencial del sistema.

Por ello, el Titulo I de la Constitucion los recoge ampliamente, dotdndolos ademads de un
conjunto de garantias y medios de defensa especiales.

C. Sujetos de los derechos y libertades

La Constitucién aclara en el Capitulo Primero del Titulo I, que lleva por rtbrica “De los espa-
fioles y extranjeros”, quiénes pueden disfrutar de los derechos consagrados en la Carta Magna.
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Con tal finalidad, determina dos conceptos clave como los de nacionalidad y mayoria de edad
para concluir precisando los derechos de los que pueden disfrutar los extranjeros en Espafia.

a. Normas sobre nacionalidad y mayoria de edad (art. 11y 12)

La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo estableci-
do por la ley.

Ninguin espafol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos
o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos
mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran
naturalizarse los espafioles sin perder por ello su nacionalidad de origen.

Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho anos.

b. De los extranjeros (art. 13)

Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el Titulo I de la
Constitucion en los términos que establezcan los tratados y la ley.

Solamente los espanoles seran titulares de los derechos reconocidos en el art. 23, salvo lo
que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

La extradicion solo se concederd en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al
principio de reciprocidad.

Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no considerandose como tales los
actos de terrorismo.

La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas
podran gozar del derecho de asilo en Espana.

D. Enunciacion

a. Derechos y libertades (Capitulo Segundo)

* I|gualdad ante la ley (art. 14)

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstan-
cia personal o social.
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e Seccion 1% De los derechos fundamentales y de las libertades publicas
- Derecho alavida (art. 15)

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que en ningtin
caso puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales
militares para tiempos de guerra. (La Ley Organica 11/1995, de 27 de noviembre,
abolid la pena de muerte en tiempo de guerra).

- Libertad ideologica, religiosa y de culto (art. 16)

Se garantiza la libertad ideologica, religiosa y de culto de los individuos y las comu-
nidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el manteni-
miento del orden publico protegido por la ley.

Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

Ninguna confesion tendra cardcter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta
las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes rela-
ciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.

- Derecho a la libertad personal y a la seguridad (art. 17)

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado
de su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos
y en la forma previstos en la ley.

La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para
la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos y, en
todo caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto
en libertad o a disposicion de la autoridad judicial.

Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le
sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser
obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligen-
cias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

La ley regulara un procedimiento de habeas corpus para producir la inmediata puesta
a disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se
determinara el plazo maximo de duracion de la prision provisional (el art. 17.4 de
la Constitucion ha sido desarrollado por la Ley Orgénica 6/1984, de 24 de mayo, de
regulacion del procedimiento de Habeas Corpus).

- Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen (art. 18)

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consen-
timiento de su titular o resolucion judicial, salvo en casos de flagrante delito.
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Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegrafi-
cas y telefonicas, salvo resolucion judicial.

La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad perso-
nal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Libertad de residencia y de circulacion (art. 19)

Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional. Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia, en los términos
que la ley establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideologicos.

Libertad de expresion (art. 20)

Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) Alalibertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion.
La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el
ejercicio de estas libertades.

El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningin tipo de censura
previa.

La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunica-
cién social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizard el acceso a
dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo
de la sociedad y de las diversas lenguas de Espana.

Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo,
en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor,
a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.

Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de infor-
macion en virtud de resolucion judicial.

Derecho de reunion (art. 21)

Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara autorizacion previa.

En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara co-
municacion previa a la autoridad, que solo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes.

Derecho de asociacion (art. 22)

Se reconoce el derecho de asociacion.
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Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son
ilegales.

Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un
registro a los solos efectos de publicidad.

Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud
de resolucion judicial motivada.

Se prohiben las asociaciones secretas y las de cardcter paramilitar.
- Derecho de participacion (art. 23)

Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufra-
gio universal.

Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

- Derecho a la tutela judicial (art. 24)

Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribu-
nales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso,
pueda producirse indefension.

Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la de-
fensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra
ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utili-
zar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos,
a no confesarse culpables y a la presuncion de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no
se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

- Principio de legalidad penal (art. 25)

Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el mo-
mento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segtin la
legislacion vigente en aquel momento.

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia
la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El
condenado a pena de prisién que estuviere cumpliendo la misma gozara de los de-
rechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente
limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley peni-
tenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios co-
rrespondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo
integral de su personalidad.
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La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacion de libertad.

Prohibicion de los Tribunales de Honor (art. 26)

Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.

Derecho a la educacion y libertad de ensefianza (art. 27)

Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus
hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

La ensefnanza basica es obligatoria y gratuita.

Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educaciéon, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los secto-
res afectados y la creacidon de centros docentes.

Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docen-
tes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos,
en los términos que la ley establezca.

Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para ga-
rantizar el cumplimiento de las leyes.

Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que
la ley establezca.

Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

Derecho de sindicacidon y de huelga (art. 28)

Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el
ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos
sometidos a disciplina militar y regulard las peculiaridades de su ejercicio para los
funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos
y a afiliarse al de su eleccidn, asi como el derecho de los sindicatos a formar con-
federaciones y a formar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las
mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.
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Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intere-
ses. La ley que regule el ejercicio de este derecho establecerd las garantias precisas
para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Derecho de peticion (art. 29)

Todos los espafioles tienen el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito,
en la forma y con los efectos que determine la ley.

Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a dis-
ciplina militar podran ejercerlo solo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en
su legislacion especifica.

DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

Derecho al honor, ala in-
fimidad personal y familiar -
y a la propia imagen - Derecho ala futela judicial huelga

Derecho ala vida - Libertad de residencia y - Principio de legalidad pe-
Libertad ideoldgica, religio- By ocion (el

say de culto - Libertad de expresion - Prohibicion de los Tribu-
Derecho a la libertad per- - Derecho de reunién nielizs el Hener

sonal y a la seguridad - Derecho ala educacion y

- Derecho de asociacion - =
libertad de ensenanza

- R TicPacion Derecho de sindicacion y

- Derecho de peticién

Seccion 2% De los derechos y deberes de los ciudadanos

De caracter social

Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y derecho al trabajo, a la libre elec-
cién de profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningtin caso
pueda hacerse discriminacion por razon de sexo. La ley regulara un estatuto de los
trabajadores. (art. 35).

Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capa-
cidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ningtin caso, tendra alcance confiscatorio.

El gasto publico realizard una asignacién equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de cardcter ptblico
con arreglo a la ley. (art. 31).
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La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profe-
sionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funciona-
miento de los Colegios deberan ser democraticos (art. 36).

La ley garantizara el derecho a la negociacién colectiva laboral entre los represen-
tantes de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los conve-
nios. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de
conflicto colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las
limitaciones que puedan establecer, incluira las garantias precisas para asegurar el
funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad (art. 37).

Se reconoce la libertad de empresa, en el marco de la economia de mercado. Los po-
deres puiblicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de
acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion
(art. 38).

- De caracter personal

El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juri-
dica. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo,
los derechos y deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucion y sus
efectos (art. 32).

Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia. La funcion social de
estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes. Nadie podra ser
privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o
interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo
dispuesto por las leyes (art. 33).

Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general con arreglo a la
Ley.

Las fundaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son
ilegales.

Las fundaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud
de resolucion judicial motivada. (art. 34).

- De caracter general
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Derecho y deber de defender Espana (art. 30.1): “Los espafoles tienen el derecho y el
deber de defender a Espana”.

Derecho a la objecion de conciencia (art. 30.2): “La ley fijard las obligaciones militares
de los espafioles y regulara, con las debidas garantias, la objecion de conciencia, asi
como las demds causas de exencidn del servicio militar obligatorio, pudiendo impo-
ner, en su caso, una prestacion social sustitutoria”.
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Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general
(art. 30.3).

- Deberes en caso de riesgo, catastrofe o calamidad publica (art. 30.4): “Mediante ley
podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica”.

DERECHOS Y DEBERES DE
LOS CIUDADANOS

- De cardcter social

. - De cardcter personal

- De cardcter general

b. Principios rectores de la politica social y econémica (Capitulo Tercero)

* Proteccidn a la familia y a la infancia (art. 39)
Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia.

Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales estos
ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado
civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demds casos en que legalmente proceda.

Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por
sus derechos.
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* Progreso social y econémico. Politica laboral (art. 40)

Los poderes puiblicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y eco-
nomico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco
de una politica de estabilidad econdomica. De manera especial realizaran una politica orien-
tada al pleno empleo.

Asimismo, los poderes puiblicos fomentaran una politica que garantice la formacion y rea-
daptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el
descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones periodicas
retribuidas y la promocion de centros adecuados.

» Régimen pUblico de Seguridad Social (art. 41)

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones comple-
mentarias seran libres.

* Derechos de los emigrantes (art. 42)

El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales
de los trabajadores espafioles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

* Proteccion de la salud y fomento del deporte (art. 43)
Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y
deberes de todos al respecto.

Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.
Asimismo, facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

* Promocidn de la cultura, la ciencia y la investigacion (art. 44)

Los poderes ptiblicos promoverdn y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen
derecho.

Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en bene-
ficio del interés general.
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e Derecho a disfrutar del medio ambiente y a
la calidad de vida (art. 45)

Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo.

Los poderes publicos velaran por la utilizacién ra-
cional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender
y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

Para quienes violen lo dispuesto en el apartado an-
terior, en los términos que la ley fije se estableceran
sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi
como la obligacion de reparar el dafio causado.

* Conservacion y promocion del patrimonio
histérico, cultural y artistico (art. 46)

Los poderes publicos garantizaran la conservacion y
promoveran el enriquecimiento del patrimonio his-
tdrico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia
y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea
su régimen juridico y su titularidad. La ley penal
sancionara los atentados contra este patrimonio.

En cualquier caso, los Jueces o Tribunales, moti-
vadamente, podran ordenar, a cargo del autor del
hecho, la reconstruccion o restauracion de la obra,
sin perjuicio de las indemnizaciones debidas a ter-
ceros de buena fe.

* Derecho a una vivienda digna y adecuada
(art. 47)

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada.

Los poderes publicos promoverdan las condiciones
necesarias y estableceran las normas pertinentes
para hacer efectivo este derecho, regulando la uti-
lizacion del suelo de acuerdo con el interés general
para impedir la especulacion.

Tome nota

Articulo 321 del Cédigo
Penal:

Los que derriben o alteren
gravemente edificios sin-
gularmente protegidos por
su interés historico, artisti-
co, cultural o monumental
seran castigados con las
penas de prision de seis
meses a tres anos, multa
de doce a veinticuatro me-
ses y, en todo caso, inhabi-
litacién especial para pro-
fesion u oficio por tiempo
de uno a cinco anos.

e
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La comunidad participard en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes
publicos.

e Promocion de la participacion de la juventud (art. 48)

Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

* Proteccidn de los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales (art. 49)

Los poderes publicos realizardn una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la aten-
cion especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los
derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.

» Proteccion de la tercera edad (art. 50)

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periédicamente ac-
tualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y
con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un
sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda,
cultura y ocio.

* Defensa de los consumidores y usuarios (art. 51)

Los poderes puiblicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo,
mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses economi-
cos de los mismos.

Los poderes publicos promoverdan la informacién y la educacion de los consumidores y
usuarios, fomentardn sus organizaciones y oiran a estas en las cuestiones que puedan afec-
tar a aquellos, en los términos que la ley establezca.

En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio inte-
rior y el régimen de autorizacion de productos comerciales.

* Organizaciones profesionales (art. 52)

La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intere-
ses econdmicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos.
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E. Garantias de las libertades y derechos fundamentales

a. Generalidades

La Constitucion espafiola no se limita, en su Titulo I, a reconocer una serie de derechos y
libertades personales, publicos y econdmico-sociales, sino que ademas establece el respeto
de estos derechos tanto por parte de los poderes publicos como por parte de los demas
ciudadanos.

La Constitucion hace una distincion entre los derechos y libertades fundamentales (forma-
dos basicamente por los derechos personales y los civico-politicos) y los principios rectores
de la politica social y econdmica (entre los que figuran la mayoria de los derechos econo-
micos y sociales).

b. Proteccion de los derechos y libertades

La Constitucion, en su articulo 53, disefa los siguientes procedimientos de proteccion:

* Regulacién por ley

Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del Titulo I (arts. 14 a 38, ambos
inclusive) vinculan a todos los poderes publicos. Solo por ley, que en el caso de los derechos
reconocidos en los arts. 15 a 29 tendra cardcter de ley organica, podra regularse el ejercicio de
estos derechos y libertades, que en todo caso debera respetar su contenido esencial.

e Control de constitucionalidad de las leyes

Todos los derechos reconocidos en el Capitulo segundo del Titulo I (arts. 14 a 38 inclusive)
estan protegidos jurisdiccionalmente por dos vias:

- Recurso de inconstitucionalidad, planteado directamente al Tribunal Constitucional,
contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley.

- Cuestion de inconstitucionalidad, planteada ante el Tribunal Constitucional, previa
apreciacion de la inconstitucionalidad por la jurisdiccion ordinaria.

¢ Recurso de amparo

Por violacion de los derechos fundamentales (Seccion 1?2 del Capitulo Segundo: arts. 15 a
29), del derecho a la igualdad (art. 14) y del derecho a la objecion de conciencia (art. 30.2),
se podra interponer directamente al Tribunal Constitucional recurso de amparo, pudién-
dolo interponer toda persona natural o juridica que invoque un interés legitimo, asi como
el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal (art. 162 de la CE).
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* Procedimiento preferente y sumario

Los mismos derechos citados en el apartado ante-
rior estan protegidos ante una posible violacion de
los mismos. Asi el art. 53.2 establece que cualquier
ciudadano podra recabar la tutela de los derechos y
libertades recogidos en los arts 14 a 29 ante los Tri-
bunales ordinarios, por un procedimiento basado en
los principios de preferencia y sumariedad.

Respecto al art 30.2 de la Constitucion, si bien en
un principio quedaba excluido del ambito del pro-
cedimiento preferente y sumario puesto que dicho
derecho contenia la especialidad de poder ejercitar-
se directamente ante el Tribunal Constitucional,
sin embargo a partir de la derogacion del art 45 de
la LOTC (art. que regulaba la especialidad del art
30.2) por la Ley Organica 8/1984, de 26 de diciem-
bre, dicha Ley Organica establece lo siguiente:
“Desarrollado por Ley Ordinaria el art 30.2 de la
Constitucion, se hace necesario regular las garan-
tias del objetor que quedan aseguradas, de acuerdo
con la presente Ley Organica, con los recursos ju-
risdiccionales articulados contra las resoluciones
del Consejo Nacional de la Objecion de Conciencia
que denieguen su solicitud. Recursos jurisdicciona-
les por la via del procedimiento acelerado de pro-
teccion de los derechos fundamentales que, aunque
no prevista expresamente en la Constitucion para
la objecidn de conciencia, ofrece un tramite protec-

——n tor especialmente rapido, a la vez que permite
> evitar una sobrecarga de recursos ante el Tribunal
— Constitucional. Este se configura, no obstante,

- como la tltima y mas autorizada instancia de pro-

1 — teccion de derecho a la objecion de conciencia, lo

que garantiza la plena efectividad del mismo.”

Por lo tanto, contra las resoluciones del Consejo
Nacional de Objecién Nacional de Conciencia que
denieguen la solicitud de declaracion de conciencia
o que tengan un efecto equivalente, podra interpo-
nerse, de conformidad con las normas que regulan
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la proteccion jurisdiccional de los derechos funda-
mentales, el correspondiente recurso.

Contra las resoluciones judiciales recaidas en los
procedimientos sefalados podrd interponerse re-
curso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

c. Proteccion de los derechos econdmico-
sociales

La proteccion de estos derechos que estan conte-
nidos en el Capitulo tercero del Titulo I (princi-
pios rectores de la politica social y econémica) es
mucho mas débil, ya que el art. 53.3 de la Cons-
titucion determina que, aunque el reconocimiento,
respeto y proteccidon de dichos derechos informara
la legislacion positiva, la practica judicial y la ac-
tuacién de los poderes publicos, los mismos solo
podran ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria
de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollen.

F. Suspension de los derechos

a. De forma general (art. 55.1)

Cuando se acuerde la declaracién de los estados de
excepcion o de sitio, podran ser suspendidos los
derechos reconocidos en los articulos siguientes:

- Articulo 17

1) Toda persona tiene derecho a la libertad y a
la seguridad. Nadie puede ser privado de su
libertad sino con la observancia del contenido
de este articulo y en los casos y formas previs-
tos en la ley.

2) La detencion preventiva no podra durar mas
del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al
esclarecimiento de los hechos y, en todo caso,

Recuerde

El Defensor del Pueblo es
el alto comisionado de las
Cortes Generales, designa-
do por estas para la defen-
sa de los derechos com-
prendidos en el Titulo I de
la Constitucion, a cuyo
efecto podra supervisar la
actividad de la Adminis-
tracion, dando cuenta a las
Cortes Generales. Esta ins-
titucion sera regulada me-
diante Ley Organica.
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en el plazo maximo de 72 horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a dispo-
sicion de la autoridad judicial.

3) Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le
sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo
ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las
diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

Los derechos contenidos en el apartado 3 de este articulo 17 solo se podran suspen-
der cuando se declare el estado de sitio; no se suspenden, por tanto, cuando se decla-
re el estado de excepcidn.

4) La ley regulara un procedimiento de habeas corpus para producir la inmediata puesta
a disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se
determinaré el plazo maximo de duracion de la prision provisional.

- Articulo 18, apartados 2y 3

2) El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en €l sin consen-
timiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3) Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegrafi-
cas y telefonicas, salvo resolucion judicial.

- Articulo 19

Los espanoles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional. Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos
que la ley establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

- Articulo 20, apartados 1. a) y d), y 5

1.a) Se reconoce y protege el derecho a expresar y difundir libremente los pensamien-
tos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de
reproduccion.

1.d) Se reconoce y protege el derecho a comunicar o recibir libremente informacion
veraz por cualquier medio de difusion. La ley regulara el derecho a la clausula de
conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.

5) Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacion en virtud de resolucion judicial.

- Articulo 21

1) Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitard autorizacion previa.

2) En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara co-
municacidn previa a la autoridad, que solo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracién de orden publico, con peligro para personas o bienes.
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